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Remiss gallande ”Helcoms och Ospars regionala bedomningar av
miljotillstdndet i Ostersjon och Nordostatlanten™

Yttrandet har pa rektors uppdrag utarbetats av Omradesnamnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av forskarna Gustaf Almqvist, Linda Kumblad, Marie L6f, Michelle McCrackin,
Annika Svanbéack, Maciej Tomaczak, Emma Undeman, Jakob Walve, Sofia Wikstrém och
miljoanalytiker Carl Rolff som har sammanfattat de mer detaljerade synpunkterna (aterfinns i
svarsformular/bilaga), medan de mer generella synpunkterna nedan ar framtagna av
miljoanalytiker Carl Rolff och forskare Jakob Walve i samrad med férestandare Tina Elfwing
och professor Christoph Humborg, alla verksamma vid Stockholms universitets
Ostersjocentrum.

Generellt om bedémningsverktyg

Det ar en naturlig, logisk strdvan i manskligt tdnkande att forsoka reducera komplexa
informationsmangder till en l&gre grad av komplexitet. Den holistiska bedémningen av
Ostersjon ar ett exempel pa sddan stravan. Dessvarre innehéller alla sddana reduktioner av
verkligheten ocksa betydande risker. Tva mycket allvarliga risker &r: Ett, att
sammanvégningar av variabler skapar nya variabler som &r obekanta for l&saren och gor att
forstaelsen for problemet minskar och blir helt beroende av sammanvagningens giltighet. Tva,
att man genom att géra sammanvagningar utplanar information och genom férenklade
samband Overdriver den befintliga kunskapsmangden om sambandens natur.

De sammanvégningsverktyg som underligger den holistiska beddmningen i HOLAS 11 &r ett
lovvirt forsok att minska komplexiteten i ett svaréverskadligt material, men innehaller
dessvarre bada ovan namnda problem. Inom arbetet med Vattendirektivet har av legala skal
framkommit en stravan att na entydighet i miljéinformation for att faststalla legalt bindande
miljokvalitetsnormer med gransvarden som inte far 6verskridas. Detta har lett till ett
reduktionistiskt tankande i miljofragor som oftast leder till férenklingar som inte
overensstammer med verkligheten eller dverskattar den befintliga kunskapsmangden om
naturliga processer.

Intuitivt lattforstaeliga variabler som koncentration, abundans, biomassa, bullerniva ersatts
med kvoter som syftar till att sammanfatta flera av dessa variabler oftast med en given
riktning mot ett efterstravansvart mal sasom ett referensvarde eller ett nabart tillstand. Sadana
variabler saknar kunskapsmassig tolkning och ar blandningar av métvariabler och antaganden
om maétvariablernas lage i forhallande till ett efterstravansvart tillstand. Att redovisa tillstandet
enbart i termer av sddana harledda variabler minskar forstaelsen for problemen, 6kar risken
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for felslut, ar inte operationellt och kan pa sikt minska fortroendet for den vetenskapliga
informationen.

Verktygen som gor sasmmanvégningar kommer med nddvandighet att behdva utvecklas for att
inkorporera ny information och forandrad syn pa kausala samband. Nér enbart de harledda
variablerna redovisas kommer tillstandsbedémningen att kunna férandras pa grund av
forandringar i exempelvis beddmningsverktygens referensvérden och sammanvdagningar, utan
att det skett nagon motsvarande férandring i verkligheten. Nar det ocksa finns flera samtidigt
anvanda bedomningsverktyg med olika ansatser (exempelvis Vattendirektivet) kommer
motségelser att uppsta. Pavisande av sadana inkonsistenser minskar kraftigt fortroendet for
informationen hos verksamhetsutdvare som kanske ska alaggas kostsamma atgarder till foljd
av tillstdindsbedémningar. Att 4 andra sidan inte forandra redskapen med 6kande kunskap vore
oténkbart. Om forenkling av informationens komplexitet efterstravas, och ska forenas med
trovardighet, finns darfor inget alternativ till att transparent bade redovisa trender i
bakomliggande data och bedémningsredskapets sammanvégning och diskutera dessa.

Det finns ocksa stora svarigheter med att redovisa forandringar i ett system med 30-35 ars
omsattningstid genom att jamfora tillstandet for tva femarsperioder. Ostersjon ar ett starkt
pulsat system genom beroendet av de periodiska saltvatteninbrotten under vintertid. Sedan
borjan av attiotalet sker dessa ungefarligt en gang per decennium istéllet for som tidigare flera
ganger. Dessa inbrott ger upphov till betydande cykler med efterslapningseffekter i sa gott
som alla kemiska och biologiska variabler. Femarsjamforelser stracker sig darfor inte ens
nodvandigtvis over hel sadan cykel. For att detektera trender som inte &r delar av en cykel
fordras ett betydligt langre tidsperspektiv sasom 20-30 ar. | princip har inga storre inbrott av
salt djupvatten skett sedan 1994 fore inbrottet 2014/2015. Samtliga forandringar i
variabelvérden under perioden 1994-2014 har darfér praglats av stora interna processer
sammanh&ngande med syrebrist. Dessa cykliska forlopp ges i en sammanvagning samma
varde som faktiska langsiktiga tillstandsforandringar. Att analysera sadana cykliska forlopp
genom att jamfora tva relativt korta tidsavsnitt medfor darfor risk for betydande felslut om
tillstandsutvecklingen pa langre sikt. Eventuella forandringar som relaterar till mansklig
paverkan kommer inte att kunna urskiljas i 6ppet hav under en sa kort tidsperiod som 5-10 ar.

Aven om vér kunskap om Ostersjon okat kraftigt under senare ar &r forstaelsen for kausala
samband i kvantitativa processer mycket fragmentarisk. Likasa &r vara kunskaper om
referensvarden i stor utstrdckning gissningar med betydande osakerheter. |
bedémningsredskap sammanvags bade sadana referensvérden och kausala samband for ett
flertal variabler till en tillstandsvariabel som med nodvéndighet i basta fall &r en “best
educated guess”. Vi vet fortfarande inte exempelvis hur sommarblomningar regleras
néaringsmassigt, om cyanobakterieblomningar 6kar eller minskar, hur denitrifikation och
anamox-processer relaterar till belastningsniva, hur fytoplanktonsammanséttning relaterar till
naringsniva och zooplanktontillvéxt, hur brunifiering av vattnet relaterar till klorofyllhalt i
véxtplankton, etc. etc. Sammanvégning av alla dessa variabler ger en illusion av att dessa
samband &r vél kanda och enhetligt kan beddmas.
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De sammanvagningar som sker ar inte heller operationella sa att de ger en tydlig vagledning
om vilka atgarder som ska prioriteras. Om ett kvavebegransat kustomrade exempelvis har
syrebrist till foljd av for stora utslépp av nitrat som leder till forhéjd primarproduktion, ar
problemet att minska nitrattillférseln. En sammanvégning av ett flertal variabler, dar flera
kanske inte paverkar problemet (exempelvis fosforbelastning), leder inte till forstaelse av
problemets karaktar eller forslag om lamplig atgard. Visserligen kan man aterga till den
ursprungliga underliggande informationen men det ar att ”ga Gver an efter vatten.”

En viktig fraga ar vem som ar mottagare av informationen. HELCOMs rapporter ar de enda
som sammanfattar en tillstdndsbedémning for hela Ostersjon. De &r viktiga
kunskapssammanstallningar for forskare, beslutsfattare och verksamhetsuttvare. Stravan efter
att forenkla informationen &r i sig lovvard men far inte ga ut dver en detaljerad redovisning av
tillstandet i termer av valdefinierade méatvariabler med intuitiv tolkning. Det ar oklart om de
holistiska beddmningarna kommer att ersiatta HELCOMSs tematiska sammanstallningar for
exempelvis eutrofiering, farliga &mnen och biodiversitet
(http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP115B.pdf,
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP120B.pdf,
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP116B.pdf ). Om sa &r fallet vore det en stor
forlust eftersom de tidigare sammanstaliningarna utgjort en heltdckande och ofta val
syntetiserad sammanstéllning av stora mangder data som mojliggjort for en lasare utan
betydande forkunskaper att skapa sig en god 6verblick av ett problemomrade.

Om enbart harledda icke intuitiva variabler fran bedémningsverktyg redovisas, riskerar
tillstandsrapporterna att forlora i varde for forskare och i fortroende hos beslutsfattare och
verksamhetsutovare. Forandrade tillstand som uppstar enbart genom férandringar i
beddmningsverktygens parametersattningar och sammanvagningar, kommer ofelbart att
uppsta om verktygen ska hallas ajour med kunskapsutvecklingen. Sadana effekter &r
forodande for tilltron hos aktorer utan expertkunskaper vilket redan visat sig i diskussionen
kring bevisvérdet hos Vattendirektivets bedomningsgrunder.

Verktygen som anvants i HOLAS |1 &r transparenta och deras interna konstruktion har
redovisats i separata publikationer. Redskapen finns ocksa publikt tillgangliga for att utforska
och applicera pa andra dataset. Det ar emellertid inte rimligt att forvanta sig att personer utan
expertkunskaper inom omradet ar beredda att ta sig den tid det fordrar att satta sig in i
redskapens funktion for att battre forstd deras resultat. Om sa fordrades skulle ju ocksa den
potentiella nyttan av férenkling vara forlorad.

Ett forslag for att minska problemet ar ett omfattande, lattlast och klickbart Appendix dér
samtliga underliggande variabler redovisas enskilt grafiskt, per bassang och fér hela den
tidsperiod dar det finns tillforlitliga data, i analogi med figur 4.1.7-4.1.9. Graferna bor
kompletteras med en linje som indikerar anvént referensvarde och/eller threshold value om
dessa inte sammanfaller. Kring referenslinjerna bor osakerheten i referensvérdet markeras
(forslagsvis genom skuggning). Pa en andra y-axel bor sedan sammanvagningsinstrumentets
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bedémning av tillstandet redovisas for hela tidsperioden i var figur. Aven ett komplett
underliggande datamaterial bor finnas som appendix i Excelformat. Beddmningen av
tillstindsforandring bor baseras pa en tidsserieanalys av en betydligt langre tidsperiod (20-30
ar) i de bassanger datamaterialets kvalitet och omfattning tillater detta. | annat fall bor
bedémning av tillstAndsforandring baseras pa sa lang tidsperiod som datamaterialet for
basséangen tillater.

I huvudrapporten bor bedomningsmodellernas konstruktion redovisas grafiskt och lattfattligt i
enlighet med exempelvis figur 3 i underlagsrapporten till eutrofieringsdelen
(http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-
content/uploads/2017/09/HELCOM_The_integrated_assessment_of_eutrophication_Supplem
entary_report_first_version_2017.pdf). Har bor ocksa inga en kortfattad beskrivning av stod
for underliggande antaganden for sammanvagningar och referensvarden. Bedémningarna av
tillstand bor diskuteras i relation till de underliggande variablerna och eventuella diskrepanser
mellan bedomningsinstrumentets tillstandsbedémning och trender i underliggande variabler,
bor kommenteras. Det bor tydligt framga om en forandring fran tidigare rapporterade
tillstandsbedomningar harror fran forandringar i det underliggande datamaterialet eller
forandringar i beddmningsinstrumentets konstruktion eller parametersattningar. | annat fall
riskerar man att erodera det idag mycket stora fortroendet for vetenskapliga rad.
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