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Ostersjocentrums svar pa Naringsdepartementets remiss
om EU-kommissionens forslag till féorordning om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

Stockholms universitets Ostersjécentrum, OC, har tagit del av Naringsdepartementets remiss
om "REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing rules on support for common agricultural policy plans (CAP support plans) by the
European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD) and repealing Regulation (EU) No 1305/2013 of the European
Parliament and of the Council and Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament
and of the Council”. OC har ocksa deltagit i Naringsdepartementets moten om CAP-reformen,
senast EU-sakradet den 28 aug 2018.

OC har analyserat forslaget till nytt regelverk for EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(Common Agricultural Policy, CAP) ur ett vattenperspektiv med fokus pa dess eventuella
inverkan pa risken for 6vergodning. Effekten pa 6vergodning gar givetvis inte att bedéma
slutgiltigt eftersom lagtexten for viktiga omraden enbart satter mal eller anger relativt
allmanna insatser. Hur detta ska genomforas i detalj verlats till fortsatt processer, t ex EU:s
medlemslanders strategiarbete, utformande av landsbygdsprogrammet osv. Dessutom kommer
mojligheterna for landerna att uppna malen i hog grad paverkas av den slutgiltiga storleken pa
jordbruksbudgeten och dess fordelning mellan landerna. Trots dessa reservationer finns det
fog att saga att lagforslaget inte i tillracklig omfattning adresserar 6vergodningsfragor.
Dessutom finns det nagra delar av lagférslaget som redan nu vécker sérskild oro ur ett
évergodningsperspektiv. Nedan foljer nagra korta kommentarer kring dessa.

Nedskarning av LBP oroande

Hittills har insatser for att minska lackage av vaxtnaringsamnen till omgivande vatten — och
slutligen haven — i stort sett skett genom landsbygdsprogrammet. Darfor ar det oroande att
budgetandelen till LBP minskar mycket mer &n dagens pelare ett (direktstéd m m).
Kommissionen 6ppnar visserligen for dverforing av medel fran forsta till andra pelaren, men
dven at andra héllet. OC uppmanar regeringen att féra dver medel fran forsta pelaren till andra
pelaren.
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Valda malsattningarna maste stédja miljdmalen

Artikel 7 anger de nio malsattningar som CAP ska na, men i artikel 8 6ppnas for mojligheten
att medlemslanderna valjer nagra av de angivna nio malséttningarna om SWOT -analysen och
ex-anteutvarderingen ger skal for valet. OC menar att givet de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen kan Sverige inte valja bort malsattningarna d, e och f (d: Contribute to
climate change mitigation and adaptation; e: Foster sustainable development and efficient
management of natural resources; f: Preserve nature and landscapes; ). Aven
livsmedelsstrategin anger att relevanta miljokvalitetsmalen ska nas.

Nya “eco-scheme” tveksamt

Lagforslaget foreslar att det s k forgroningsstddet forsvinner och ersétts med frivilligt ”eco-
scheme” i pelare ett, varigenom lantbruket far 6kat stod om kraven uppfylls. Hur detta ska
skilja sig fran den tidigare — mycket starkt kritiserade - forgréningen framgar dock inte i
detalj. OC delar den svenska regeringens tvekan till nuvarande forgréning men ser inte i
dagslédget hur det foreslagna eco-scheme” ska forbattra situationen. I likhet med den svenska
regeringen menar OC att det vore béttre att CAP-medlen i hogre grad anvéndes for att betala
for kollektiva nyttigheter.

Krav pa vaxtniringsbalans bra

Art 27; 3 foreslar ett obligatoriskt ”Farm Sustainability Tool for Nutrients”, ungefar krav pa
obligatorisk vaxtnaringsbalans. OC valkomnar detta krav och menar att vaxtnaringsbalans &r
en grundlaggande del i arbetet med att sluta kretsloppen och 6ka vaxtnaringsutnyttjandet. Idag
ar vaxtnaringsutnyttjandet i genomsnitt 1agt i Ostersjoregionen (runt 50% for kvave och 60%
for fosfor (McCrackin m.fl 2018, https://doi.org/10.1007/s10113-018-1308-8)) och det finns
utrymme for forbattringar. Pa EU-sakradet den 28 aug 2018 framforde svenska regeringen att
man &r negativ till krav pa vaxtnaringsbalans. OC menar att obligatoriska vaxtnaringsbalanser
kan vara ett bra verktyg for att 6ka chanserna att na miljomalet Ingen 6vergodning.

Obligatorisk rddgivning om vattendirektivet behévs

Art 30 foreslar att medlemslanderna maste erbjuda radgivning till lantbrukarna bl a rérande
ramdirektivet for vatten, WFD. OC vélkomnar detta krav eftersom implementeringen av WFD
behover bli battre. | dagslaget ar WFD-kraven pa lantbruket i Sverige frivilliga eftersom
implementeringen sker genom att lantbruket erbjuds att delta i landsbygdsprogrammets
delprogram.

Kopplat stéd bér gynna balans mellan véxtodling och djurhalining

Art 44 mojliggor stod till viss produktion (coupled support) av bl a miljoskal. OC menar att
Sverige bor utnyttja denna chans att stédja foretag med balans mellan vaxtodling och
djurhalining, sarskilt foretag belagna inom lackagekansliga omraden. Forskning visar att
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balans pa lokal/regional niva mellan vaxtodling och djurhéllning ar central for att 6ka minska
Overskott av naringsamnen, vilket i sin tur minskar risken for lackage till omgivande vatten
och darmed Overgddningen (https://balticeye.org/en/eutrophication/policy-briefhow-changes-
in-farm-structure-could-help-reduce-nutrient-leakage-to-the-baltic-sea/).

Miljoatgarderna maste fortsatt vara krav

Art 46 foreslar att miljoatgarder inom ramen for landsbygdsprogrammet ska fortsétta vara ett
krav. OC stddjer detta eftersom miljéatgarderna i de flesta lander runt Ostersjon innehaller
viktiga komponenter for att motverka 6vergddning.

Stod lantbrukets insatser i avrinningsomraden

Art 47 ger mojlighet att, som en del av LBP, ge sérskilt stod till brukare inom utpekade
omraden med sarskilda svarigheter. Stodet ska kompensera for extra villkor pa brukandet.
Bland dessa omréaden ingér avrinningsomraden enligt WFD. OC stddjer detta.

Féreslagna indikatorer framst kvantitativa

| forslag till bilagor (Annexes 1 to 12) presenteras bl a indikatorer for att na de nio foreslagna
malen for CAP (art 7). Indikatorerna handlar uteslutande om hur stor del av lantbruket som &r
anslutna till de delprogram/stod som medlemslanderna erbjuder for varje mal. | dagslaget ar
det m a o svart att uttala sig om huruvida indikatorerna ar vél valda eller inte. Att doma av
tidigare erfarenheter kan man dock séaga att kvantitativa matningar av t ex antal hektar i ett
visst delprogram inte ger tillracklig information for att utvardera om stodet/ersattningen natt
onskvart resultat i form av forandrat miljétillstand.

Vanligen
Tina Elfwing Gun Rudquist
forestandare policychef

Annika Svanbéack
forskare
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