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Remiss avseende ”Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om éindring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och
om dndring av riadets forordningar (EG) nr 768/2005, (EG) nr
1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/1139 vad giiller fiskerikontroll”

Yttrandet har pa rektors uppdrag utarbetats av Omradesnamnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av forskare Henrik Svedéng vid Stockholms universitets Ostersjécentrum.

Forslaget till ny fiskerikontrollférordning ér till sin utformning logiskt sammanhangande med
de dndringar som tidigare gjorts av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP). Det &r en
mycket omfattande versyn av regelverket dar bade existerande regler dndras, nya laggs till
och gamla foreslés falla bort. Det konstaterats att manga tidigare regler ar féraldrade och

att ”for att politiken ska kunna genomfGras framgéngsrikt krivs ett &ndamalsenligt och
aktualiserat system for kontroll och verkstéllighet”. Inférande av exempelvis
landningsobligatorium (LO) medfor att informationsinhdmtning/ kontroll behdver ske direkt
pa fiskefartygen nér fingsterna halas ombord. Sammantaget visar forslagen hur till synes
vallovliga detaljregleringar i syfte att vérna fiskresurserna, eller att forsoka garantera ett sa
hégt fingstuttag som mdjligt, leder till krav p4 en mycket omfattande kontrollapparat.

Till viss del kan tekniska landvinningar i form av digitalisering leda till att 6vervakningen blir
enklare att utfora, samtidigt som den bidrar till exempelvis bittre sparbarhet. Dessa aspekter
av dndringsforslagen bor generellt understddjas. I andra fall behdver dndringsforslagen sittas i
relation till a) syftet med GFP:n, b) vad som 6nskas uppnds i form av maximal uthallig
avkastning, c) kostnaderna for genomf6randet. Kan en négot ligre, men uthallig stabil
fAngstniva erhéllas till mindre kostnader och med ett enklare regelverk, bor detta efterstrévas.
Ur bade miljésynpunkt och ekonomisk synvinkel 4r en begrénsning av fiskeanstringningen
(exempelvis tid till sjoss) ofta att foredra framfor att reglera fisket genom landningskontroll.
Olika fartygs sjotid kan 1att 6vervakas frén landbaserade radarstationer.

P4 ménga sétt r inforandet av maximal uthallig avkastning (péd engelska maximum
sustainable yield, MSY) som forvaltningsmal for de flesta kommersiella fiskbesténd, det
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forhallande som tvingar fram detaljregleringar och dirmed ett stort behov av data och
kontroll. MSY har ur bade teoretisk och praktisk synvinkel kritiserats for att omdjlig att
uppnd. Olika MSY mal for olika bestand star i konflikt med varandra — man kan t.ex. inte
fiska torsk och skarpsill (torskens viktigaste f6da) pa en maximal uthallig niv4 samtidigt.
Dessutom ir dessa fangstmal utomordentligt svéra att skatta pa ett riktigt satt och kriver oftast
mycket detaljerade uppgifter samt tenderar att kraftigt variera ver tiden.

For att uppna MSY far man séledes inte fiska fér mycket, men heller inte for lite. Fangster av
ungfisk som kastas Gver bord har kriminaliserats (LO), d den fiskeribiologiska modellen
rdknar med att dessa skulle kunna véxa sig stora och fangas vid ett senare tillfille. Istéllet ska
ungfisken Jandf6ras och ridknas av pé fiskekvoten for att sedan kastas. For att kompensera
fiskarna for det fingstbortfall som denna praktik innebdr, har fingstkvoterna héjts.

Det &r med andra ord tveksamt om alla de foreslagna detaljregleringar verkligen kommer leda
till nskad effekt, trots de stora resurser i form av kontroll och 6vervakning som samhéllet
stéller till férfogande. Enklare former och mer robust évervakning som den tid fartyget
befinner sig till havs, kan teoretiskt sett medfora nagot ligre fingstuttag, medan vinsterna for
samhille kan bli desto stérre. Sammantaget visar dndringsforslagen pa behovet av en radikal
omlédggning av EU:s gemensamma fiskeripolitik.
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