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Internremiss avseende “Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
508/2014”

Yttrandet har pa rektors uppdrag utarbetats av Omradesnamnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av forskare Henrik Svedang vid Stockholms universitets Ostersjocentrum.

Forslagen till ny férordning om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och om
upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 foranleds av
Forenade kungarikets uttrade ur EU. Syftet med forslagen ar att inrdtta Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) for perioden 2021-2027. Den fonden syftar till att rikta medlen fran
unionens budget till stéd for den gemensamma fiskeripolitiken (GFP), unionens havspolitik
och unionens internationella ataganden pa omradet varldshavsférvaltning, i synnerhet inom
ramen for Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Denna finansiering anses “central for att skapa hallbara fisken och for bevarandet av marina
biologiska resurser, for att fa livsmedelstrygghet genom forsorjningen med fiskeriprodukter,
for att en hallbar bla ekonomi ska kunna vaxa och for att fa sunda, sékra, trygga, rena och
hallbart forvaltade hav och oceaner”.

Forslaget anses vidare inte sta i strid med EU:s rattspraxis, men det framgar inte om forslagen
likval skulle kunna vara i konflikt med internationella avtal inom t.ex.
Vérldshandelsorganisationen (WTO, World Trade Organization).

Den foreslagna budgeten for EHFF uppgar i 16pande priser till 6 140 000 000 EUR (d.v.s.
motsvarande ca 60 miljarder SEK). EHFF:s resurser ar uppdelade mellan delad forvaltning,
direkt forvaltning och indirekt forvaltning. Totalt avsatts 5 311 000 000 EUR for stéd inom
ramen for delad forvaltning och 829 000 000 EUR for stdd inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning.

| forslagstexten anges att "EHFF har till syfte att stodja uppnaendet av den gemensamma
fiskeripolitikens miljomal, ekonomiska och sociala mal samt sysselséttningsmal, framja
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genomforandet av unionens havspolitik och stédja unionens internationella taganden inom
virldshavsforvaltningen™. Det grundar sig pa fSljande fyra prioriteringar som aterspeglar de
relevanta policyméal som faststélls i forordningen om gemensamma bestdmmelser och har till
syfte att maximera unionens bidrag till utvecklingen av en hallbar bld ekonomi.

(1) Frimja hallbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.

(2) Bidra till livsmedelstryggheten i unionen genom vattenbruk och marknader som priglas av
konkurrenskraft och hallbarhet.

(3) Géra det méjligt for en héllbar bld ekonomi att vixa och frimja vilmaende kustsamhéllen.

(4) Stirka den internationella vérldshavsforvaltningen och mojliggora trygga, sékra, rena och
héllbart forvaltade hav och oceaner.”

Vidare péstas att “Europas havssektor sysselsitter dver fem miljoner arbetstagare, vilket
genererar néstan 500 miljarder EUR om &ret, och det finns potential att skapa ménga fler
arbetstillfillen.” Vad som riknas in i Europas havssektor &r dock oklart. Som kontrast kan
nidmnas att det totala landningsviirdet for svenskt havsfiske uppgick 2017 till 890 miljoner
SEK, eller 0,085 miljarder EUR (SCB 2017: statistiska meddelanden JO 55 SM 1801).
Fiskerinéringen &r i de flesta av EU:s kuststater pa motsvarande sétt en obetydlig ekonomisk
verksamhet. Det statistiska underlaget f6r att fora fram Europas havssektor som sd ekonomiskt
betydelsefull synes dérfor vara vardefullt att ytterligare granska.

En av de viktigaste orsakema till problemen inom fiskeri- och havsforvaltning med
minskande fiskbestind och sjunkande produktivitet inom naturliga havsekosystem &r det
omfattande Gverfisket. Overfiske orsakas fréimst av att det finns en for alltfér stor
infiskningskapacitet (d.v.s. f6r manga fiskefartyg med for stor forméga att fiska) i forhallande
till fiskbestandens produktion. Detta ar allmant ként och erként problem for sdvél EU som pa
global niva. Skilen till att Gverkapacitetsproblemen fortfarande inte ar 15sta trots allmén
medvetenhet om dessa beror till stor del pa att fiskeflottorna ges ekonomiska bidrag, d.v.s.
deras verksamhet subventioneras dels genom direkta bidrag, dels genom skattelattnader,
framforallt pa brinsle.

Det gér saledes inte att ”frimja héllbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser”
om det samtidigt ges omfattande bidrag till denna verksamhet. Havets produktion av
fiskbiomassa Okar inte bara for att man tekniskt och ekonomiskt underlattar infiskningen.
Denna problematik &r val kind och det pagar for ndrvarande férhandlingar inom WTO att
férbjuda subventioner till fiskerindringen pa grund av dess mycket negativa effekter pd marin
miljo, livsmedelssékerhet och i slutindan &ven pé fiskerindringens fortlevnad.

Nu finns en medvetenhet och ett erkéinnande av denna problematik i forslagstexten. Det sdgs
bland annat under villkor och restriktioner for vissa omraden: ”Det dr nodvandigt att faststilla
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en forteckning 6ver icke stédberittigande verksambhet i syfte att undvika negativa effekter pa
bevarandet inom fisket, till exempel ett allmént férbud mot investeringar som dkar
fiskekapaciteten. Vidare kommer det att finnas stringa villkor om att investeringar och
ersattningar for fiskeflottan (definitiv upph6rande med fiskeverksamhet/exceptionellt
upphorande med fiskeverksamhet, férvérv av fartyg, motorbyte) méste vara férenliga med den
gemensamma fiskeripolitikens bevarandemal.”

Vidare ségs "under Virldshandelsorganisationens férhandlingar vid vérldstoppmétet om
hallbar utveckling 2002 och Forenta nationernas konferens om héllbar utveckling (Rio+20)
2012 forband sig unionen vidare att avskaffa subventioner som bidrar till 6verkapacitet och
overfiske.

I artikel 42 i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken foreskrivs vidare att unionens
ekonomiska bistdnd inom ramen for EHFF maste vara villkorat till att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Darfor kommer ansékningar frin stédmottagare som
inte uppfyller tillimpliga regler enligt den gemensamma fiskeripolitiken inte att kunna godtas.
Utdver detta kommer kommissionen att ges befogenheter att vidta atgarder mot medlemsstater
som inte foljer den gemensamma fiskeripolitikens regler.”

Det 4r dock n6dvéandigt att forhalla sig mycket skeptisk till dessa skrivningar. For det forsta
ndmns Gverhuvudtaget inte brinslesubventionerna. For det andra hur kan stdd till forvérv av
fartyg, motorbyte etc. ndgonsin kunna vara nigot annat 4n ett sétt att fortsétta subventionera
fiskerindringen till stor skada f6r milj6, ekonomi och fiskbestand?

Utan tvivel ar férordningen om EHFF central for den gemensamma fiskeripolitikens
genomforande med tanke dels pa hur stora medel som ska fordelas, dels pé fiskerindringens
ringa storlek. Risken ar uppenbar att fiskesektorn dven framgent kommer att ges subventioner
vilka har som konsekvens att livsmedelssékerhet och miljomal dventyras. Det ir beklagligt att
sd enkelt 15sta miljéproblem som de som fiskerindringen orsakar, inte hir adekvat adresseras;
minskade subventioner gynnar alla, dven fiskerindringen i det langa loppet.

Hennk Cederqulst
Vicerektor for det naturvetenskapliga omradet Katariina Kiviniemi Blrgersson
Kanslichef
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