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Ostersjocentrums svar pa remiss géllande méjligheten att
bevilja tillfalligt fisketillstand for fiske efter havskrafta med
bottentral férsedd med artsorterande rist

Stockholms universitets Ostersjocentrum har tagit del av Havs- och vattenmyndighetens
remiss rérande fisketillstand for fiske efter havskrafta med bottentral férsedd med
artsorterande rist, dnr 2787-2019, och har féljande synpunkter.

Forslaget till ny mojligheterna att bevilja tillfalligt fisketillstand for fiske efter havskrafta
forsedd med artsorterande rist har sin upprinnelse i hotet mot det Gstra torskbestandet i
Ostersjon. EU-kommissionen har for att mdta detta hot ” beslutat att forbjuda unionsfartyg att
fiska torsk i de sodra delarna av Ostersjon fran och med den 24 juli till och med den 31
december 2019. Forordningen har antagits med stdd av artikel 12.1 i grund-férordningen och
innehaller nodatgarder for att skydda det 6stra torsk-bestandet i Ostersjon.

Nodatgarderna medfor att flertalet fiskelicensinnehavare som endast har tillstand att fiska efter
torsk med trél i Ostersjon inte langre kommer kunna bedriva nagot fiske. For att mojliggora
for dessa fiskare att fortsatta fiska foreslas att de ska kunna anséka hos HaV om att beviljas
tillfalligt tillstand att under aterstoden av forvaltningsperioden (kalenderaret) fiska efter
havskrifta med bottentral forsedd med artsorterande rist i Vasterhavet.”

Stockholms universitets Ostersjocentrum har forstaelse for att Havs- och Vattenmyndigheten
onskar kompensera de smaskaliga tralfiskare pa foretradesvis ostkusten som i och med det
beslutade stoppet av fisket av Ostersjotorsken under andra halvéret 2019 saknar
fiskemajligheter. Losningen har dock karaktaren av brandkarsutryckning éver sig och
Ostersjécentrum hyser darfor en del farhagor rérande visavi de mal om miljé och
resursforvaltning som svensk fiskeriférvaltning i dag och i framtiden har att efterleva.

Stockholms universitets Ostersjocentrum
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De fragor som Stockholms universitets Ostersjocentrum anser aktualiserade med anledning av
forslaget om tillfalliga fisketillstand ar foljande:

1. HaV:s langsiktiga flottstrategi — hur ska 6verkapaciteten inom fiskeflottan hanteras?

2. Hur ska behovet om 6kat skydd av havsbottnarna tillgodoses?

3. Aromforflyttning av infiskningskapacitet forenligt med ekosystembaserad forvaltning
(EBF)?

4. Kan det smaskaliga kustfiskesegmentet vid ostkusten mer permanent gynnas av
omfordelning av fiskemgjligheter?

Bakgrund

Den dominerande formen av fiske i Sverige ar tralfiske i havet; Kattegatt och Skagerrak tillhor
de havsomraden dar tralningen ar som mest intensiv (Fig. 1a). En rad argument har anforts
mot tralning som fiskemetod sedan tralning infordes; den riskerar skada bottnar, djurliv och
fiskebestand allvarligt. Dessa skl var ocksa anledningen till att statsmakterna (som tog
intryck av fiskarnas protester mot metoden) i 1900-ars fiskeristadga inforde ett generellt
tralningsforbud inom davarande svenskt territorialvatten, det vill saga ut till en gréans fyra
nautiska mil fran kusten. | samband med att utarmningen av fiskbestanden langs vastkusten
uppmarksammades i borjan av 2000-talet reducerades inflyttningsomradena for tralfiske i
storlek, framfor allt langs vastkusten. Inflyttningsomradena togs dock inte bort helt av
socioekonomiska skél (Fig. 1b).

De senaste decennierna har aven bottentralningens destruktiva effekt pa kansliga
bottenmiljcer utanfor kustzonen fatt en 6kande uppmarksamhet i bade media och vetenskaplig
litteratur. Till f6ljd av denna kritik har bottentralning forbjudits i nagra omraden utanfor
tralgransen for att skydda reproduktionsomraden for fisk och kansliga bottenmiljoer. Dels
finns det sedan 2009 ett temporéart forbud mot tralning i sédra Kattegatt, med syfte att skydda
torskens viktigaste lekomraden. Dels har bottentralning forbjudits i en del av det skyddade
omradet Bratten i Skagerrak, for att begransa skadorna pa vardefulla bottenmiljoer inom
omradet.

Ekosystemtjanster anvands som ett satt att askadliggora de nyttor vi manniskor far fran
jordens ekosystem, nyttor vi inte kan leva utan. Forstaelse for hur vart utnyttjande paverkar
havets formaga att tillnandahalla olika ekosystemtjanster, kan vara ett verktyg for en
ekosystembaserad havsforvaltning, genom att gora det mojligt att vaga nyttan av olika
aktiviteter mot kostnaden for forlust av andra nyttor fran havet.
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Figur 1. Vanster: Arlig bottentralningsintensitet fér &ren 2009-2013. Kartan visar arliga
summan av ytliga tralspars areal i relation till total areal (SAR = Swept Area Ratio) per cell
(0,05 x 0,05 grader). Varje arsvarde visas ovanpa varandra med senaste ar Gverst. Kartan ar
baserad pa data fran ICES (2015), och omfattar endast batar med VMS d.v.s. batar >12
meters langd. Olika landers ekonomiska zon visas som streckad linje (Flanders Marine
Institute 2018). Hoger: Tralgrans och inflyttningsomraden baserad pa data fran HaV (version
27 februari 2018) (Fran Wikstrém et al. 2018).

Tralfiske &r inte tillatet innanfor tralgransen, dock finns en rad undantag. Pa vastkusten ar
tralfiske efter havskrafta och réka tillatet i sarskilt avsedda omraden. Dessa sistnamnda
tralfiskerier ar artselektiva och bifangsten av vuxen fisk kan formodas vara lag, sa lange
gallande bestimmelser om anvandning av artsorterande rist efterféljs. 1 Ostersjon finns
omfattande inflyttningsomraden dar trdlning med finmaskig tral efter pelagisk fisk (t.ex. sill,
skarpsill och siklgja) ar tillaten. Det &r pa manga satt onskvart att pagaende tralfiske innanfor
tralgransen ska helt upphora och ersattas med annat fiske som burfiske efter havskrafta.
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Generella 6évervaganden

HaV:s langsiktiga flottstrategi — hur ska 6verkapaciteten inom fiskeflottan hanteras?

Sett mot denna bakgrund &r det 6nskvart att den fiskeanstrangning dar bottentral kommer till
anvandning minimeras. Vi har forstaelse i det akuta lage som uppstatt att man for de fiskare
som inte idag har nagra alternativa fiskemajligheter vill erbjuda ersattningsfisken. Men for att
skapa stabila forhallanden under vilka fiskenaringen kan bedriva ett uthalligt hallbart fiske
krévs en medveten strategi for hur fiskeflottans struktur och storlek.

Om fiskestoppet pa Gstra bestandet av torsk i Ostersjon forlangs, 13t oss anta under ett ganska
stort antal ar, hur ska detta métas pa ett mer langsiktigt satt? Om den svenska fiskeflottan &r
for stor, hur ska den d& minska?

Hur ska behovet om Okat skydd av havsbottnarna tillgodoses?

Ett okat skydd av havsbottnarna ar viktigt for en rad ekosystemtjanster. Skadorna pa
biodiversitet, bentiska organismers produktivitet och biogeokemiska cyklar & omfattande.
Omrérning av sediment har eutrofieringseffekter.

Ar omforflyttning av infiskningskapacitet forenligt med ekosystembaserad férvaltning?

Havs- och Vattenmyndigheten har att forverkliga EBF av marina fiskresurser. Ett av de
viktigaste instrumenteten for EBF ar tillstandsgivningen av fiskem6jligheter. En
omforflyttning av fiskemojligheter déar en sa miljopaverkande verksamhet som
kraftbottentralfiske ingar, bor foregas av en miljokonsekvensbeskrivning. Vad skulle
kostnaderna vara att ocksa betala ut skrotningspremier?

Kan det smaskaliga kustfiskesegmentet vid ostkusten mer permanent gynnas av omférdelning
av fiskemojligheter?

Om det anses dnskvart att bevara det lokala ostkustfisket, bér andra mer permanenta I6sningar
sokas dar fisket efter andra arter &n torsk reserveras for det smaskaliga ostkustfisket. En
omférdelning av fiskemajligheter fran andra segment inom svenskt fiske skulle ocksa kunna
overvagas. Sadana fiskemajligheter kan till exempel vara burfiske efter havskrafta i
Vasterhavet, pelagiskt fiske pa inflyttningsomraden for mindre tralare samtidigt som
inflyttningsomradena langs ostkusten permanent stangs for det storre tonnaget.
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Stockholms universitets (SU) svar rorande remissen:

Forslaget till omforflyttning av fiskemojligheter for fiskare med enbart fiskemdjligheter efter
torsk i Ostersjon till havskraftefiske i Vésterhavet ar av stor betydelse for hur
fiskeriforvaltningen ska komma att utvecklas i framtiden. Forslaget verkar ha tillkommit i stor
hast och reser en rad fragor som i det underlag som Havs- och Vattenmyndigheten har bifogat
remissen inte besvarar. SU anser darfor inte att det gar att folja huruvida forslaget for de
principer for EBF som allt forvaltningsarbete rérande marina resurser ska folja. SU foreslar
darfor att forslaget ska avslas i sin helhet och att Havs- och Vattenmyndigheten ska utarbeta
ett mer grundligt forslag till hur fiskemdjligheterna ska fordelas i framtiden i enlighet med
EBF principer. | detta arbete &r det viktigt att ha ett helhetsgrepp och att aspekter som
kustfiske/ regionalt fiske kontra mobilt fjarrfiske lyfts fram som en av
huvudfragestallningarna.

Vénligen

Tina Elfwing Henrik Svedéang
Forestandare Ostersjocentrum forskare



