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Ostersjocentrums svar pa remiss av utredningen "Stirkt
lokalt dtgardsarbete - att nd malet Ingen 6vergoédning, SOU
2020:10”

Utredningen ”Stérkt lokalt atgirdsarbete — att nd malet Ingen dvergddning, SOU 2020:10,
presenterades den 28 feb 2020. Stockholms universitets Ostersjécentrum (OC) har bidragit till
utredningen genom att Linda Kumblad varit med i utredningens expertgrupp. Genom LK har
OC delgivit forskningsresultat och synpunkter. OC har bett om, men nekats, méte med
utredningssekretariatet.

Utredningen ger konkreta, avvagda och genomférbara forslag. Detta ar positivt men det
vacker fragan om utredningen &r progressiv nog, sarskilt rorande jordbruksomradet.
Grundfragan ar om 6vergddningsproblemen I6ses genom att man fortsatter och 6kar takten pa
dagens atgarder eller om det kréavs radikalare grepp? Svaret pa denna fraga beror av vilken
samhallssektor/férorenare som diskuteras. OC anser att utredningen med fordel borde ha
adresserat fragorna ytterligare vad det galler systemniva och kretsloppslosningar.

Jordbruk

Utredningen foreslar fortsatt och okad satsning pa jordbruksatgéarder som redan gors, t ex
fanggrodor, skyddszoner osv men menar att ersattningarna som idag ges via
landsbygdsprogrammet bor goras om till resultatstyrda istéallet for atgardsstyrda. Att andra
ersattningsformerna &r i linje med den 6vergripande diskussionen inom EU rérande
utformningen av miljéersattningarna inom ramen for landsbygdsprogrammet, vilket &r en del
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Férdelarna som lyfts i debatten ar 6kad flexibilitet for
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brukaren att valja det satt som bést I6ser problemet och darmed ¢kad kostnadseffektivitet.
Nackdelen &r 6kad administration och kontroll.

Utredningen skriver f6ljande: ”Denna utredning rekommenderar att ersattningarna inom
landsbygdsprogrammet i hogre utstrackning &n for narvarande kommer att provas utifran en
resultatbedomning.” OC anser att denna skrivning ar alltfor vag. Utredningen borde foresla
att resultatbaserade atgarder infors under den kommande sjudrsprogramperioden.

Att infOra resultatbaserade erséttningar kréaver att man okar kunskapen om effekter av
atgarder, vilket utredningen har diskuterat. Det saknas idag tillracklig kunskap om atgarders
effekt. Det ar angelaget att bygga upp en kunskapsbank kring atgarders nyttovérde och
forutsattningar att vara framgangsrika pa specifika lokaler, att man kan differentiera
ersattningen for atgarden. En betydande svarighet rérande att bedoma resultat, ligger i att
resultaten har sa utomordentligt langa tidsperspektiv. Det kan ta 10-20 ar innan man ser effekt
av en atgard. Detta maste tas med i berakningen nar man riggar ett resultatbaserat system.

Utredningen valde att inte lagga n_égot forslag om uppdrag till lamplig aktor for att
utvardera/utreda atgardseffekter. OC anser att sadana uppdrag behovs for att forbattra
forutsattningarna att besluta och genomfora kostnadseffektiva atgarder.

Nar det géller skyddszoner borde forslaget om krav pa skyddszoner utan erséttning i omraden
dar vattenkvaliteten ar paverkad, tagits med.

Utredningen tar inte pa allvar upp jordbrukets s k strukturella problem. Med detta avser OC
har djurkoncentrationer i vissa regioner och enbart véaxtodling i andra med paféljande
stallgodselhanteringsproblem. Detta problem ar genomgaende for EU:s jordbruk och ett
erkant problem i 6vergddningssammanhang. Loésningar diskuteras dock sallan. Inte heller i
utredningen tas fragan upp ordentligt.

Ett steg pa vagen &r att utredningen lyfter problemet med att stallgddsel inte utnyttjas pa ratt
sétt och att inforsel av mineralgddselmedel gor att den totala gédselmangden blir for stor.
Detta &r positivt och ett valkommet erkdnnande av att fortsatt tillforsel av vaxtnaring till
jordbrukssystemet maste minska for att lackagerisken ska minska. Men utredningens forslag
till atgard rérande stallgodsel ar mycket svag. Man foreslar ett etappmal i miljomalssystemet.
Man borde ha kompletterat med krav pa véaxtnaringsbalans t ex inom ramen for
miljoersattningarna.

Utredningen foreslar aven att fler vatmarker och smadammar etableras i enlighet med
vattenmyndigheternas forslag, samt att i syfte att underlatta inforandet foreslas att dessa
undantas strandskydd. Detta ar en bra och efterfragad atgard.

Sma avlopp/enskilda avlopp

Utredningen foreslar att senast 2030 ska alla sma avlopp i kust- och sjondra omraden vara
utrustade med godkand reningsteknik. Syftet med etappmalet ar att 6ka atgardstakten av
bristfalliga enskilda avlopp i sarskilt kdansliga omraden for att minska naringslackage till sjoar,
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kustvatten och hav. OC foreslar att sjoar och kustvatten med begrinsad vattenomsattning och
hdg naringsdmnesbelastning prioriteras.

| bakgrundsbeskrivningen lyfts det fram att sma avlopps inverkan pa lackaget beror av
platsens forhallanden men i atgardsforslagen speglas inte detta. OC hade garna sett att platsens
inverkan pa lackagerisken tagits med i storre omfattning. Fastigheternas lage,
markbeskaffenhet, samt omgivande vegetation i relation till vatten &r centralt for
lackagerisken.

Utredningen borde lagga forslag om att vid tillsyn av sma avlopp (atminstone ur
dvergodningssynpunkt) bor fokus ligga pa att sakerstalla att toalettavfallet renas ordentligt,
alternativt samlas ihop i sluten tank sa att det kan foras bort fran kustomradet och renas i ett
befintligt reningsverk, dven om en kretsloppslésning genom sa kallad hygienisering och
tillforsel som godning bor vara slutmalet for humanlatrinhanteringen.

Idag laggs mycket krut pa BDT-vattnet ocksa, vilket sedan forbudet mot fosfater i disk och
tvattmedel inte ar sarskilt nédvandigt da det inte innehaller s mycket néring.

Nagot som utredningen inte alls tar upp &r torrdass och eget omhéandertagande av latrin pa den
egna fastigheten. Det &r en relativt vanlig 16sning for fritidshus, det finns exempelvis fler an 5
000 torrtoaletter bara i Norrtélje kommun. Fastigheter med eget omhéndertagande av
toalettavfall tas sallan med vid sammanstallningar av antal eller utslapp fran sma avlopp vilket
bidrar till en underskattning av naringsbelastningen fran toalettavfall. Torrdassen verkar ocksa
falla utanfor regelverket for sma avlopp eftersom det inte ér vattenbaserat” och dirfor klassas
som “avfall”. Torrdass forekommer dessutom ofta i "fritids”- eller ”semester”’-sammanhang
vilket ofta innebadr att de ofta forekommer i kansliga omraden sasom utmed kusterna, ute pa
Oar, vid sjoar, etc.

Forutom att torrdass sannolikt kan paverka lokalt (inte Ostersjén som helhet) vore det ur
kretsloppssynpunkt och hushallningssynpunkt bra att skapa battre forutséttningar for att samla
ihop, hygienisera och aterféra denna fraktion till jordbruksmark (eller hantera i ett storre
reningsverk).

| syfte att 6ka andelen toalettavfall fran torrdass/latrin som atercirkuleras till jordbruksmark
anser OC att man bor:

- forsoka se till att naringen i den humanlatrin som hamnar i befintliga slutna tankar
(smé avlopp som redan har sluten tank) hygieniseras och satts i kretslopp.

- stimulera att fler fastigheter byter till sluten tank (dels for att undvika markbaserade
reningslésningar som kan lacka och bidra till 6vergddning, och dels for att sétta mer
naring i kretslopp). Detta ar sarskilt relevant for fastigheter som ligger i sérskilt
kéansliga omraden.

Utredningen beskriver miljosanktionsavgifterna for att inratta en avioppslosning utan tillstand.
Den &r valdigt 1ag (3000 — 5000 kr) om man relaterar den till kostnader for att soka tillstand
eller anméla ny avloppsanlaggning. Det hade varit rimligt att utredningen sag éver
miljosanktionsavgiften och anpassades dess storlek.
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Utslappsratter

Utredningen diskuterar overlatelsebara utslappsratter men lagger inget forslag. OC delar
bedémningen att foresla utslappsratter som atgard. Man bor notera att utredningens skrivning
om att ’Systemet skulle ocksa kunna inkludera majlighet for aktorer som tar upp gédande
amnen fran vattnet att sélja utslappsratter som motsvarar det dkade utslappsutrymmet som
det skulle medfora™. I praktiken innebér det att man inte minskar belastningen av
naringsamnen pa Ostersjon, utan enbart undviker en ¢kad belastning.

Bla fangstgrodor

Utredningen menar att bla fangstgrodor (t ex musslor, sjépungar och alger som tar upp kvave
och fosfor ur vattnet) har potential att bidra till minskad 6vergodning. BIa fangstgrodor &r ett
utmaérkt satt att nyttja havet for ex matproduktion eller produktion av agar, med upptag av
naring som en positiv bieffekt. Men att odla bla fangstgrodor med huvudsakligt syfte att
minska 6vergodning, ar OC tveksam till i brackvatten, dvs Ostersjon innanfér sunden; det ar
en osaker atgard framforallt med avseende pa effektivitet och det finns risk for negativa
miljoeffekter - sarskilt vid stora odlingar. OC anser att &tgéarder mot évergddning ska
fokuseras pa att forhindra naring att na vattnen.

Musslor, sjépungar och alger innehaller valdigt lite naring.
Musslor: ca 0.06% P, ca 0.75% N
Sjopungar: ca 0.02% P, ca 0.25% N
Alger: ca 0.05% P, ca 0.35% N

Darfor maste valdigt mycket biomassa skordas for att man ska fa upp naring i nagon storre
omfattning fran havet. Lyckas man med det far man aven upp valdigt mycket "restprodukt"
som det maste finnas en infrastruktur, marknad, efterfragan etc. for, om det hela ska ga ihop
ekonomiskt. Ofta maste restprodukten aven processas for att den ska kunna anvandas.

Nar man véljer att satsa pa bla fangstgrodor ar det viktigt att tydliggora syftet; ar det for att
producera mat, for att skapa arbetstillfallen eller for att fanga naring? Vid det sistnamnda
maste man bedéma bla fangstgrodors kostnadseffektivitet jamfort med andra atgérder, dven
landbaserade. Idag finns ingen fungerande marknad for bla fangstgrodor, utan samhallets stod
kravs. Beroende pa vad syftet med en odling &r, bor man gora olika avvagningar med
avseende pa malkonflikter och risk for sidoeffekter, etc.

Foljaktligen anser OC att LOVA-medel inte ska anvandas for utveckling och etablering av
exempelvis musselodlingar, oavsett om det sker av ett privat foretag, en kommun, en férening,
etc. Det vore mycket battre att hitta sétt att ersatta dem som tar upp néring som en positiv
bieffekt nar bla fangstgrodor odlas i annat syfte (for matproduktion).

Vid odling av bla fangstgrodor maste man ta i beaktande att det rader helt olika férutsattningar
pa ost- och vastkusten, framfor allt pa grund av de olika salthalterna i haven.
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Utredningen foresldr att: ”Kustnara kommuner ska ange vilka vattenomraden som &r lampliga
for odling av bla fanggrodor i sina dversiktsplaner.” OC stddjer inte detta forslag pga av
féljande:

1. For att gora detta pa ett tillforlitligt satt kravs info och kunskap som fa kommuner
besitter. For att peka ut lampliga omraden behdvs undersékningar och
berékningar/modelleringar av kustens batymetri, stromriktningar, bottentyp, samt
biotopkarteringar for att identifiera var det finns blastang, algras, kransalger, etc. som
ar kansliga och skyddsvérda habitat for att kunna ta ratt pa var en odling har bést
forutsattningar for en hdog produktion och minst risk for odlingsrelaterade problem
och var risken for systemekologiska effekter ar minst.

2. Tvingas kommunerna att peka ut omraden, finns det risk for att det leder till att
odlingar etableras pa platser dar produktionen blir 1ag tex pga fodobegransning, eller
dar miljon kan ta skada.

3. Malkonflikter med exempelvis batliv, fagelliv, fiske, etc., maste ocksa hanteras.

For mer information rérande Ostersjocentrum syn pa musselodling hanvisas till referenser i
fotnot.

Ekologisk kompensation

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att ta till kompensatoriska atgarder. OC anser att
det i vissa fall kan vara bra nar andra atgarder inte gar att genomfora pa ett rimligt sétt eller
vid mycket lag kostnadseffektivitet av en atgard, men vill understryka att det &r behéftat med
en rad risker.

Vid ekologisk kompensation behéver man ta hojd for risken att kompensationsatgarder inte
leder till den forbattring som avsags. Annars blir det en nettoférsamring.

En svarighet kring att tillampa ett kompensatoriskt system & man behover veta mer om
atgardseffekt och kostnadseffektivitet an man gor idag. Enbart atgarder med tidigare bevisad

! Policy Brief 2018
https://www.su.se/polopoly fs/1.376849.1520866100!/menu/standard/file/musselodlingSVEwebb.pdf

Hedberg m fl 2018
https://www.su.se/polopoly fs/1.425135.1549543576!/menu/standard/file/BSC_Mussels_report 2 201
8 lowresNEW.pdf

Wikstrom m fl 2020
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138665
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https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138665
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nytta bér kunna anvandas som kompensation med fortida erséttning, exempelvis 6kad
reningsgrad i reningsverk, faktiskt minskade industriutslapp etc.

Utredningen foreslér att ”For att systemet ska bidra till 6kad kostnadseffektivitet maste ett
utbud av kompensatoriska atgarder skapas. Utredningen anser att ett sddant initialt kan
komma frén verksamheter som tar upp godande amnen fran vatten, exempelvis bla
fanggrodor och vatmarker. For att detta ska fungera effektivt bor modeller och schabloner for
effekterna av sddana atgarder utvecklas.” OC foreslar istillet att uppréatta ett system dar man
vager/mater vad som de facto tas upp/laggs fast, och ersatter utefter det. Det &r viktigt att ett
eventuellt “upptagande av ndring” kvantifieras och verifieras innan nagon erséttning betalas ut
s att inte exempelvis “anliggning av en musselodling” kan kvittas mot ett annat pagaende
utslépp. Eventuella erséttningar for “upptagna naringsimnen” bor ersittas per pavisat kilo
upptaget naringsamne eller dar tekniken for upptaget ar sa etablerad att inget tvivel om
tillampbarheten foreligger.

Skogsbruket

Utredningen foreslar inga atgarder rérande skogsbrukets lackage trots att
bakgrundsbeskrivningen lyfter fram att trakthyggesbruk ger 6kad risk for lackage. Forskning
fran Finland har lyft frigan om skogsbrukets lackage &r underskattat?. Debatten fortgar.

Luftféroreningar

Utredningen beskriver luftféroreningars inverkan pa 6vergddningen men valjer att inte lagga
nagra forslag p& detta omréde. Det framgar inte helt klart varfor. Ar det for att fokus ar pa
lokala atgarder och en stor del av luftféroreningarna ar globala? Ammoniumavgang fran
flytgodslade akrar kan inte kan betraktas som langvaga transport.

Hasthallning

Z Increasing and Decreasing Nitrogen and Phosphorus Trends in Runoff from Drained Peatland
Forests—Is There a Legacy Effect of Drainage or Not? Mika Nieminen & Sakari Sarkkola & Seppo
Hellsten & Hannu Marttila & Sirpa Piirainen & Tapani Sallantaus & Ahti Lepistd. Water Air Soil
Pollut (2018) 229:286, https://doi.org/10.1007/s11270-018-3945-4.

Nitrogen and phosphorus concentrations in discharge from drained peatland forests are increasing.
Mika Nieminen, Tapani Sallantaus, Liisa Ukonmaanaho, Tiina M. Nieminen, Sakari Sarkkola. Science
of the Total Environment 609 (2017) 974-981.
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OC stodjer utredningens forslag att ta fram nya bestammelser om miljohansyn for histhallare;
aven gallande de hasthallare som bara har ett fatal héstar.

Lokalt arbete

Projekt Levande kust som drivs fran OC har 1&ng erfarenhet av lokalt atgardsarbete mot
6vergodning. Erfarenheten visar att lokalt atgardsarbete ar komplext, bade vad galler
genomfdrandet och forvaltningen. For arbetet ar “eldsjalar” ovirderliga, men det gér inte att
helt forlita sig pa deras engagemang och valvilja pa lang sikt. Frivilliga krafter kan flytta,
tappa intresse eller fa forhinder. For kontinuitet och avrinningsomradesperspektiv i
atgardsarbetet behdvs darfor ndgon form av “étgirdssamordnare”; personer med kunskap och
overblick dver ekosystemet och som &r lokaliserade hos kommunen, vattenvardsforbundet
eller liknande. De bor ha mandat och resurser att initiera och driva nya atgéarder, samt stotta
och félja upp kommunernas 6vrigt pagaende atgardsarbete. Tillsammans med exempelvis
kommunekologer och eldsjalar, erhalls da en 6verblick vilket bidrar till bade effektivisering
av atgardsinsatser och uppféljning av effekter.

Utredningen foreslar att fler vattensamordnare/atgardssamordnare inréttas och att projekttiden
blir minst blir tre &r. OC instimmer i behovet av samordnare for att effektivisera
atgardsarbetet, men de behdvs dven for att identifiera och genomfora atgarder, och sannolikt
kommer en langre projekttid an tre ar ofta vara noédvandigt. De foreslagna kommunala
atgardsplanerna dr ocksa viktiga verktyg. OC hade ocksa garna sett att forslaget om nationell
plan mot 6vergddning” som nu finns med i bilaga 5 om 6vervigande som inte togs med, hade
inkluderats och utretts vidare. En idé vore ett system med regionala eller kommunala
dvergodningssamordnare med en samarbetsorganisation — pa liknande satt som for
kommunekologer.

Hinder for lokalt atgardsarbete

Auvsnittet tar upp manga centrala hinder men borde tydligare inkludera att ett annat
huvudsakligt hinder &r brist pa incitament for den enskilde att gora atgarder. Idag ar det oftast
enklare och billigare att lata bli att gora atgarder an att géra dem. Manga verksamhetsutovare
vet inte ens om att de skulle behova gora atgarder mot 6vergddning, t ex hasthallare och
enskilda fastighetségare.

Ett stort hinder ar kunskapsbrist om atgarders effektivitet. Det avgorande att det allménna tar
delansvar for langsiktig vetenskaplig uppféljning av atgarder, sarskilt de inom jordbruket. De
utomordentligt 1anga tidsperspektiven for pavisbara atgardseffekter (10-30 ar) gor att enbart
langsiktiga vetenskapligt upplagda studier kan ge sadan information. Det &r osannolikt att
sadan kunskap skulle uppsta pa annat satt &n genom en kombination av storskaliga atgarder
inom ett avgransat tillrinningsomrade, vetenskapligt upplagda langtidseffektsstudier och
vetenskaplig utvardering av resultat. Detta fordrar ett langsiktigt samarbete mellan
kommunal/regional/statlig myndighetsutévning (tillstand), privata aktorer areella
verksamhetsutdvare och universitet/forskningsinstitut. Utan sadan utvardering kommer
atgardsarbete alltid att verka i blindo utom for ett fatal atgarder med direkt pavisbar effekt.
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Effektivisering av LOVA

Utredningens forslar bade att mer statliga pengar ska avsétts till LOVA-anslag for att
mojliggora utokat atgardsarbete och dessutom att uppféljningen av LOVA forstarks.

OC delar utredningens forslag. Mer statligt stod behovs for att minska atgardsunderskottet.
For att LOVA-medel ska anvands pa ett sa resurseffektivt sitt som maojligt anser OC dessutom
att LOVA-anslagen bor anslas utifran en nationell bedémning och styrning av var insatser bast
behovs. En forstarkt uppféljning behovs for att ge en battre dverblick och kunna géra bra
prioriteringar vad pengarna ska anvandas till och var.

| LOVA-forordningen framgar att ”Atgirder som minskar lickage av ackumulerad fosfor fran
bottensedimenten i sjdar och kustvatten (internbelastning)”” kan finansieras. OC anser denna
atgard bor villkoras i form av motprestationen att atgérder i avrinningsomradet till stor del
gjorts eller &r pa gang. Annars riskerar man hamna i en situation dar man atgardar
internbelastningen genom att bidragstillforseln fortsatter och det inom nagra ar har byggts upp
nya forrad av fosfor i recipienten, vilket kraver en ny atgard mot internbelastning.

| framtagandet av detta remissvar har foljande personer medverkat, (i bokstavsordning):
Bo Gustafsson, docent, oceanografi, chef for Baltic Nest Institute

Linda Kumblad, docent, systemekologi

Carl Rolff, miljoanalytiker

Gun Rudquist, policychef

Emil Rydin, docent, limnologi

Vanligen

Tina Elfwing

forestdndare



