Stockholms
universitet 26 augusti 2020

Havs-och vattenmyndigheten
Goncalo Carneiro
goncalo.carneiro@havochvatten.se

Jordbruksverket
Daniel Melin
daniel.melin@jordbruksverket.se

Ostersjocentrums yttrande angdende
Jordbruksverkets och Havs- och
vattenmyndighetens utkast for granskning och
synpunkter "“Strategi for svenskt fiske och
vattenbruk - friska ekosystem och hadllbara
naringar”

Sammanfattning

e Malbilden ar omfattande och saknar prioriteringar och vagledning for avvagningar.
Den kommer sannolikt inte att kunna ge den tydliga inriktning eller skapa den grund
for samverkan som anges vara strategins syfte. Malkonflikter behéver synliggoras och
en vagledning for prioriteringar och avvéagningar behovs.

e Enbeddmning av strategin forsvaras av att vasentlig information saknas. Underlaget
behdver kompletteras pa flera punkter.

e Strategin skulle tjana pa en mer utférlig och nyanserad bild av de ekologiska
forutsattningarna for fiske, fisketurism och vattenbruk

o Det behovs mer kunskap och forskning inte enbart om ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter utan ocksa om hinder och framgangsfaktorer for en lyckad
forvaltning.

Inledning

Stockholms universitets Ostersjocentrum har tagit del av Jordbruksverkets och Havs- och
vattenmyndighetens utkast till Strategi for svenskt fiske och vattenbruk — friska ekosystem
och hallbara naringar. Overlag anser vi att utkastet behdver omarbetas och kompletteras for att
kunna fylla sitt syfte.

Malbilden
| utkastets introduktion anges att en del av bakgrunden till HaV:s och Jordbruksverkets

initiativ att ta fram strategin var malkonflikter som identifierats inom och mellan naringarna.
Ett syfte med intressentdialogen som ingatt i arbetet var att skapa en gemensam malbild och
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battre forstaelse for bland annat mélkonflikter. Det noteras att det kan finnas savél
synergieffekter som malkonflikter inom och mellan naringarna.

Ostersjocentrum vill understryka att det finns inte enbart méalkonflikter inom och mellan
naringarna. Det finns dven intressekonflikter. Och det finns malkonflikter mellan de
fiskerelaterade ndringarna och andra intressen och ndringarna. Inte minst kan det till exempel
finnas konflikter mellan den kortsiktiga privatekonomiska lénsamheten och miljérelaterade
mal. Men det kan ocksa finnas avvagningar mellan olika ekosystemtjanster som fisk som
livsmedel och fisk som ekosystemkomponent.

En framgangsfaktor for en god forvaltning ar att malkonflikter och intressekonflikter
synliggors. ! I underlaget (i fortsattningen kallat Utkastet) finns ingen beskrivning eller analys
av dessa malkonflikter. Den gemensamma bilden av malkonflikter som kan vuxit fram ur
intressantdialogen presenteras inte.

En analys av den gemensamma malbilden ger dock vid handen att den innehaller en rad
potentiellt motstridiga mal. Exempel presenteras i en bilaga till detta yttrande. Det behdvs da
klarhet i hur malen ska prioriteras och hur avvéagningar vid behov ska goras. Underlaget
saknar till stor del vagledning om prioriteringar och avvéagningar.

Mojligen kan man utlasa en underforstadd prioritering. | Utkastet aviseras citat, men enbart
fran naringarna. Andra skrivningar tyder pa att naringarna ges en sarstéllning gentemot andra
potentiella intressenter. Ett av delmalen handlar till exempel om att just naringarna ska kanna
tillit och fortroende for myndigheternas arbete (var betoning). Ett sadant mal kan fungera som
ett tryck pa forvaltningen att ta for stor hansyn till naringarnas kortsiktiga ekonomiska
intressen, p& bekostnad av andra mal och intressen. A andra sidan sls fast i avsnittet om
politik och myndighetsutdvning att ’hallbar forvaltning av akvatiska resurser ar en
forutsattning for sysselséattning inom fisket och vattenbruket. Denna insikt tycks inte
genomsyra strategin.

Underlaget bor kompletteras med en tydlig kartldggning och analys av potentiella
malkonflikter och intressekonflikter. Analysen bor omfatta saval miljomal som ekonomiska
och sociala mal. Den bor ocksa synliggora intressekonflikter som finns mellan olika segment i
fiskerinaringen, mellan fiskerinaringen och fisketurism och sa vidare. Underlaget bor ocksa
presentera vagledning om prioriteringar och avvagningar. Utgangspunkten bor vara att en
forutsattning for att sociala och ekonomiska mal kan uppfyllas pa sikt &r att vara akvatiska
ekosystems vitala funktioner bevaras, samt att fiskbestanden &r inom sékra biologiska gréanser.
Atgarder for att klara miljomalen bor ses som langsiktiga investeringar i stéllet for kortsiktiga
kostnader.

1 Jamfor analysen av den nationella alforvaltningsplanen i Svedang, H. och Gipperth, L. 2011.
Overlever alen forvaltningen - en analys av den svenska alférvaltningsplanen,
Havsmiljoinstitutet, Havsmiljoinstitutets rapportserie nr 2011:1
https://havsmiljoinstitutet.se/digitalAssets/1336/1336034 2011.1 --verlever---len-f--

rvaltningen.pdf



https://havsmiljoinstitutet.se/digitalAssets/1336/1336034_2011.1_--verlever---len-f--rvaltningen.pdf
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Vasentlig information saknas

Utkastet saknar information som behovs for att kunna forsta och bedéma det. Utéver en
beskrivning och analys av potentiella mal- och intressekonflikter som forvaltningen behéver
hantera saknas

a) En nyanserad beskrivning av det nuvarande tillstandet dels i svenska akvatiska
ekosystem, dels for fiske och vattenbruk.

b) En beskrivning av innehallet i nu gallande strategier och politiska malsattningar,
vilket gor att det inte gar att utlasa vad som &r nytt.

c) Utvéarderingen av befintliga strategier och handlingsplaner.

d) Historik 6ver tidigare stod till vattenbruk och fiske eller problematisering kring dessa.

e) Saval en samhéllsekonomisk analys av fiske, fritidsfiske och turism och vattenbruk
som en analys av resursbhasen och de hallbara ekologiska ramarna for verksamheterna.
Annorlunda uttryckt behévs en ordentlig problembeskrivning och mer genomarbetad
analys av de utmaningar som ska tacklas.

f) En genomgang och analys av befintliga och tankbara styrmedel.

| Utkastet lyfts intressenternas roll fram vid framtagandet och genomférandet av strategin. Det
framgar dock inte vilka intressenter som avses eller vilka som varit med i processen hittills,
utover foretradare for ndringarna.

Dértill saknas definitioner och diskussioner av nyckelbegrepp som ekosystemansatsen,
forsiktighetsprincipen eller Ionsamhet.

Ar det till exempel EU:s definitioner av ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen som
géaller?

Vad galler I6nsamhet, hur ska den forstas i delmalet om att samtliga delsegment ska vara
Iénsamma? Ar det samhallsnyttan eller de enskilda foretagens lénsamhet? Hur ska till
exempel allménhetens legitima intressen av ett levande hav vagas mot privata ekonomiska
intressen?

Eftersom socioekonomiska hansyn ofta anfors som skal for att franga forskares
rekommendationer om fisketryck kan det vara motiverat att titta narmare pa den ekonomiska
aspekten. Bygger delmalet att alla segment ska vara I6nsamma pa en utgangspunkt om
“konkurrenskraftiga 16ner”, medan fiskaren sjdlv ser andra vérden i yrket som kan
kompensera for lagre 16n?? Hur hanterar forvaltningen det forhallandet att befintliga aktorers
nuvarande I6nsamhet beror av en rad olika beslut om forvaltning och subventioner, vilket ger
dessa incitament att behalla nuvarande styrmedel?

2 Se diskussionen i Waldo, S. och Blomquist, ]. 2020. Var det 16nt att fiska - en analys av fisket i
svenska regioner, AgriFood economics centre, Fokus 2020:2
https://agrifood.se/Files /AgriFood Fokus20202.pdf
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Det skulle vara en fordel om viktiga referenser anges.

De ekologiska forutsattningarna

Strategin skulle tjana pa en mer genomarbetad och nyanserad bild av de ekologiska
forutsattningarna for fiske och vattenbruk. Har ges nagra exempel.

a)

b)

d)

I inledningen star att fiskemaojligheterna har minskat pa grund av miljéutmaningar och
sviktande fiskbestand. Historiskt hogt fisketryck namns inte. Det finns en risk att
lasaren tror att sviktande bestand enbart beror pa miljéutmaningar.

I avsnitt 7 star att “trots att miljéforbattrande atgérder genomforts pa flera omraden &r
det svart att se tydliga forbattringar av den marina miljon”. Vissa tydliga forbéttringar
kan faktiskt ses. Aterhdmtningen av salstammen och havsornen &r tva kanda exempel.
De &r resultatet av ett malmedvetet och framgangsrikt arbete med att begransa
spridningen av vissa farliga miljogifter. Det belyser en viktig poang: en férvaltning
som tar miljon pa allvar kan uppna goda resultat, &ven om det orsaker ekonomiska
forluster for vissa aktorer pa kort sikt. | Utkastet behandlas aterkomsten av sél och
skarv snarast som ett problem som hotar det smaskaliga fiskets lonsamhet, i stallet for
som en del av ekosystemet. Daremot namns inget om orsaken till det populéra
havsfisket i Oresund, i Nordens storsta storstadsregion: att tralfisket har varit
forbjudet i omradet sedan 1932. Det belyser ocksa poangen att goda resultat kan
uppnas for miljon och naringarna om de ratta forutsattningarna foreligger.

I avsnitt 7 ndmns klimatférandringar som en utmaning. Detta ar viktigt. Dess
potentiella konsekvenser for havsmiljon och forutsattningarna for fiske, fisketurism
och vattenbruk bor analyseras narmare. Klimatférandringarna bér foranleda en
omvarldsanalys, som utéver konsekvenserna for ekosystemen bér omfatta dven de
socioekonomiska faktorer som &r vésentliga for de ’blda” néringarna.

I inledningen anges att de ambitioner som Sverige lange haft att 6ka produktionen
fran vattenbruk inte realiserats. Som skél anges dels komplikationer med att fa
tillstand, dels att vattenbruk som relativt ny naring haft svart att dra till sig riskkapital.
Strategin skulle tjana pa att ta storre hansyn till de ekologiska ramarna i sin analys.

a. Forsok att etablera vattenbruk pa en bred skala i Sverige gjordes redan pa
under 1980-talet (med bdrjan egentligen redan under mitten av 1800-talet).
Sveriges betydligt samre forutsattningar &n t.ex. Norge i fraga om fiskodling,
och forekomst av giftiga alger i musselodlingar, har bidragit till att dessa
ansatser under senare tid har haft begransad framgang.

b. Klagomal pa komplicerade tillstandsprocesser bottnar ibland i att det finns
miljokrav som verksamheten inte klarar. Att det uppfattas som komplicerat
kan &ven bero pa intressemotsattningar och att myndigheterna begar
kompletteringar eller aterforvisar mal till lagre instans i stéllet for att saga nej.
Det kan ocksa bygga pa en ovana hos domstolarna och parterna vid den typ
av krav som finns i EU-ratt. Ojnarefallet lyfts ofta fram som ett exempel pa
en langdragen och komplicerad process. Dér fick verksamhetsutdvaren nej
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redan i forsta instans och, efter flera vandor, aven i Hogsta domstolen just
med hanvisning till EU-réttens krav.®

c. Delmal (2) under Kunskap och kommunikation kan tolkas berora bl a fragan
om resursbasen tal en okad expansion av den delen av vattenbruket som ar
I6nsam med beprovad teknik. Det &r viktigt att denna aspekt har utretts
grundligt innan beslut fattas om malsattning om utveckling av vattenbruk. |
det bor dven inga en analys om det finns en eventuell konkurrens med ravara
till humankonsumtion. Dessa potentiella restriktioner bor dven tas upp i de
kommande synkroniserande handlingsplanerna.

e) |avsnittet om behovet av en strategi star att odlad fisk ar vart mest effektiva husdjur
for kottproduktion sett till mangd producerad protein i relation till anvand
fodermangd. Det ar inte meningsfullt att generalisera pa den nivan da olika
resurseffektivitet kan variera beroende pa bland annat art. Dessutom bor det
differentieras beroende pa om fodret kommer fran jordbruk eller fiske, samt om
ravaran har alternativ anvandning till direkt humankonsumtion. Det blir darfor en
missvisande forenkling att h&vda utan reservation att utvecklingen av vattenbruket
ligger i linje med samhaéllets efterfragan pa mat som ar klimatsmart och produceras pa
ett hallbart och resursbesparande sétt.*

f) I avsnittet om Vattenmiljon och naringarna tas al upp som en resurs for yrkesfisket.
Daremot namns inget om att detta fiske bedrivs pa en art som &r akut hotad, dar
forskarna vid Internationella havsforskningsradet ICES har rekommenderat ett
totalstopp for allt yrkesfiske och fritidsfiske.® Ej heller namns att miljogiften PCB
ansamlas i al, dar hogre varden tillats &n for all annan fisk.

Kunskap och forskning

Det ar positivt att Utkastet betonar vikten av forskning och kunskapsuppbyggnad, samt
exemplifierar. Ett omrade som vi vill uppméarksamma ar kombinationen av
klimatforandringens effekter och dvergddning pa olika trofiska nivaer och samspelet mellan
olika arter inom vara marina ekosystem.

Under huvudmalet Valférvaltade och fungerande ekosystem finns ett delmal som gar ut pa att
forbattrad kunskap om fiskets och vattenbrukets ekologiska, ekonomiska och sociala effekter
utgér grunden for forvaltningen. Har vill vi betona vikten av att universitetens roll som fria
kunskapsinstitutioner framjas eller garanteras i denna forskningsansats.

3 Darpd, J. 2016. Karin och Susannes gladje, Lars-Anders sorg? Om uppdelade
tillstandsprovningar pa miljdomradet och respekten fér samernas renskotselrétt, Nordisk
miljorattslig tidskrift 2016:2 http://jandarpo.se/wp-content/uploads/2017/07 /NMT-2-2016-
Darpo.pdf

4 Se till exempel Hallstrom, E. m. fl. 2019. Combined climate and nutritional performance of
seafoods. Journal of Cleaner Production Volume 230, 1 September 2019.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.04.229

5ICES, 2019, European eel (Anguilla anguilla) throughout its natural range,
http://ices.dk/sites /pub/Publication%20Reports/Advice/2019/2019/ele.2737.nea.pdf



http://jandarpo.se/wp-content/uploads/2017/07/NMT-2-2016-Darpo.pdf
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Det bor samtidigt framhallas att mer kunskap inte alltid &r 16sningen. Vi vet exempelvis
tillrackligt mycket for att veta att utslappen av 6vergédande och klimatférandrande &mnen
maste minska. | bland hanteras intressekonflikter genom krav pa mer kunskap. Ibland tas inte
den kunskap som finns tillvara vid forvaltningen. Det behover inte vara brist pa kunskap som
ar hindret for en béattre forvaltning.

Det ar de centrala forvaltningsorganen (HaV och SJV) som ska ansvara att forutse specifika
kunskapsbehov. Forvaltningen har dock inte sallan att hantera bade motstridiga intressen och
osakerhet. Tillampning av forsiktighetsansatsen i forvaltning (sdsom den definieras i den
gemensamma fiskeripolitikens grundforordning) kan i manga fall vara ett effektivt satt att
ersatta krav pa detaljkunskap om olika bestand och deras dynamik som ibland efterlyses for
att vidta kraftigare forvaltningsomraden. Sadana krav &r i manga fall inte mojliga att uppfylla
pa grund av ekonomiska eller metodmassiga begransningar. Att inte maximera uttaget av
vattenorganismer kan saledes vara en bra alternativ till att forscka studera det som &r svart,
dyrt eller omojligt att beskriva och analysera.

Inom miljopolitiken och EU:s fiskeripolitik ska man darfor utga ifran forsiktighetsprincipen.
Risker ska saledes inte tas med hanvisning till bristande kunskapsunderlag. Om det finns
brister i kunskapsunderlaget bor forsiktighetsprincipen tillampas, dvs. sa lite exploatering som
mojligt tills dess kunskapslaget har forbéattrats. Ett problem ar dock att férsiktighetsansatsen
sasom den definieras i EU:s fiskeripolitik inte tillampas i praktiken.

Tre aktuella exempel dar denna utmaning aktualiseras &r bottentralningens effekter,
alforvaltningen och diskussionen om det storskaliga fiskets potentiella konsekvenser for
delpopulationer av stromming i vara kuster och skéargardsomraden.

Det ar bra att Utkastet lyfter fram behovet av mer kunskap om sociala och ekonomiska
forhallanden. Ett exempel ar konkurrensforhallanden mellan olika kategorier fiskande. De
sociala konflikter som fiskefragorna hyser bor inte negligeras.

Under huvudmalet Kunskap och kommunikation finns tre delmal, (5), (6) och (7), som
handlar om att “myndigheter och niringar ska samarbeta med berdrda parter” pé olika
omréden. Sérskilt delmél (6) om att ”sprida objektiv och réttvisande information till
allménheten om svenskt fiske och vattenbruk™ i syfte att motverka niringarnas daliga rykte ter
sig problematisk och bor lampligen strykas. Naringarna kan férvantas vilja sprida positiv
information om respektive naring. Myndigheterna bor halla sig till att sprida saklig och
korrekt information. Ar till exempel fisketrycket pé ett bestand ett visst &r stérre an vad
forskarna har rekommenderat fortjanar allmanheten att fa reda pa det, d&ven om politikerna har
godtagit ett for hogt fisketryck. Likasa fortjanar allmanheten att fa reda pa om gifthalterna i al
overskrider gransvardena, dven om detta skulle inverka negativt pa fiskets eller vattenbrukets
rykte.

Ett eftersatt forskningsomrade ar forskning om forvaltning. Varfor missas beslutade miljomal,
trots relativa langa ledtider? Varfor anvands inte befintliga verktyg i hogre utstrackning? Vad
kan goras battre? Vilken roll spelar brister avseende malbeskrivningar, tydliga kriterier for
prioriteringar och avvagningar, analys av risker eller évervdgande av vilka styrmedel som kan
anvandas for att uppna de uppstallda méalen?
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Ett aktuellt exempel & EU:s havsmiljodirektiv, med det 6vergripande malet att vara
havsomraden ska uppna God miljostatus till 2020. Direktivet namns i Utkastet tillsammans
med ett antal andra beslutade direktiv, mél, konventioner och andra styrbeslut, dock utan att
diskutera maluppfyllelsen. I fiskeripolitiken finns sedan 2013 en uttrycklig koppling till
havsmiljodirektivet. Anda har det varit svart att fa ihop havsmiljoforvaltningen och
fiskeforvaltningen. En del av svaret pa fragan om varfor inte malen nas kommer formodligen
att vara just det som lyfts fram ovan: brist pa tydliga prioriteringar och principer for
avvagningar mellan en mangfald av motstridiga mal.

Nagra andra exempel pa forvaltningsrelaterade fragor som vécks av Utkastet ar:

a) Hur kan det komma sig att kustfisket har haft en s&mre utveckling &n insjofisket nar
dessa har en mycket likartad struktur?

b) Hur genomdrivs anvandande av den basta méjliga tekniken? Behovs mal om att
ersatta exempelvis tralfiske med annat fiske som har mindre negativa effekter pa
miljon? Finns méjlighet att miljoprova fiskemetoder pa samma satt som vattenbruk?
Racker befintliga styrmedel eller behévs nya? (Dessa fragor relateras till delmal (4)
och (5) under huvudmalet om Val forvaltade och fungerande ekosystem.)

c) Framjas genom exempelvis krav pa kostnadseffektivitet och konsekvensanalyser en
omvénd forsiktighetsprincip som sétter den forsiktighetsprincip som ska tillampas
enligt miljo- och fiskeripolitiken ur spel?®

d) Missgynnas det smaskaliga fisket av den forda forvaltningen, inklusive flott-,
subventionspolitiken? Hur skulle en forvaltning, flott- och subventionspolitik
utformas for att gynna det smaskaliga fisket utan att underminera miljéhansynen?

Slutsats

Sammanfattningsvis anser Ostersjocentrum att det behdvs betydande kompletteringar for att
strategin ska kunna uppfylla syftet att ge en tydlig inriktning for myndigheternas arbete.
Kompletteringarna behovs ocksa for att ge en fastare grund for samverkan med andra
intressenter.

e Malkonflikter och intressekonflikter behdver synliggoras. En vagledning for
prioriteringar och avvdgningar behovs.

e Det behdvs en utvdrdering av den befintliga strategin och en beskrivning av vad som
skiljer den nya fran den gamla.

e Vissa nyckelbegrepp behover definieras eller forklaras.

e Strategin skulle tjana pa en mer utforlig och nyanserad bild av de ekologiska
forutsattningarna for fiske, fisketurism och vattenbruk.

e Det behovs en tydligare analys av hinder och framgangsfaktorer for en lyckad
forvaltning.

6 Karlsson, M. och Gilek, M. 2019, Mind the gap: Coping with delay in environmental governance,
Ambio 49, 1067-1075 (2020). https://doi.org/10.1007 /s13280-019-01265-z
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| framtagandet av detta yttrande har féljande personer medverkat (i bokstavsordning):
Charles Berkow, omvérldsbevakare

Henrik Svedang, forskare
Vanligen

Tine Elfwing

forestandare
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BILAGA - Exempel p3d potentiella mal- och intressekonflikter

Under t.ex. huvudmalet Valférvaltade och fungerande ekosystem, handlar delmal (2) om bade
bevarande och hallbart nyttjande av akvatiska ekosystemtjanster. Hur gors avvagning mellan
olika ekosystemtjanster, exempelvis mellan fisk som livsmedel och fisk som
ekosystemkomponent?

Delmal (4) handlar bland annat om basta méjliga teknik. Hur hanterar man en eventuell
konflikt mellan strévan efter basta méjliga teknik och I6nsamhet for vissa segment?
Bottentralningens effekter pa mal i havsmiljodirektivet ar ett exempel som har diskuterats.
Skillnader i bifangst vid fiske for havskraftor med tral respektive burar ar ett annat exempel.

I samband med delmal (5), som handlar om att se éver, rationalisera och effektivisera
regelverk, uttrycks en potentiell motséttning mellan regelverk som syftar till att varna
akvatiska miljder och den lénsamhet och flexibilitet som en naring énskar. Forsok att gora
rationalisera och effektivisera regelverk som resulterar i 6kad flexibilitet kan vara gynnsam
for befintliga aktorers kortsiktiga lonsamhet. Men detta kan ske pa bekostnad av miljén, andra
aktorer och langsiktiga Ionsamheten.

Onskemal om flexibilitet kan ocksa férsvara den tillsyn och kontroll som efterlyses i delmal
(8). Aven hir kan finnas en avvagning mellan delar av naringars kortsiktiga Ionsamhet och
andra onskemal. Ett tydligt exempel ar svarigheten att infor den moderna tekniken med
Overvakningskameror som ndmns redan i Artikel 15 grundférordningen for EU:s fiskeripolitik
fran 2013.

Ocksa delmal (9), om minskad klimat-, miljo- och resurspaverkan kan atminstone pa kort sikt
komma i konflikt med den kortsiktiga ekonomiska I6nsamheten hos vissa delar av
fiskenaringen. Befintliga undantag fran skatter pa drivmedel kan bade paverka den relativa
I6nsamheten mellan olika sektorer och férhala en minskning av miljé- och klimatpaverkan.”
Pa langre sikt kan en avveckling av denna typ av subventioner gynna delar av naringen och
missgynna andra.

Under huvudmalet Konkurrenskraft, Ionsamhet och sociala varden handlar delmal (1) att bo,
leva och verka i hela landet. Delmal (2) handlar om att samtliga av fiskets och vattenbrukets
delsegment ar Insamma. Det finns klara malkonflikter mellan att framja det storskaliga,
respektive det smaskaliga fisket. Hur ska ekonomiska intressen hos en grupp vagas mot en
annan? Till exempel finns medierapporter om att en generationsvaxling inom det smaskaliga
fisket stoppats med hansyn till det inte finns utrymme for ytterligare yrkesfiske av strémming,
samtidigt som merparten av uttaget kommer fran det storskaliga fisket.?

7 Sumaila, U.R. m. fl. 2008. Fuel price increase, subsidies, overcapacity, and resource
sustainability. ICES Journal of Marine Science 65: 832-840.

8 Soderman, L, 2019, Fortsatt kraftgdng inom yrkesfisket, Skiargarden, 2019-03-02
http://www.skargarden.se/fortsatt-kraftgang-inom-yrkesfisket/
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Under fortydligandet av delmal (4) om hallbart fiske och fisketurism namns ett antal varden
som bidrar till Sveriges attraktionskraft. Dessa varden &r intimt forknippade med just de
smaskaliga segment av fiskendringen som kan missgynnas av dagens flott- och
subventionspolitik.

Likasa kan finnas intressekonflikter mellan yrkesfiskare som fiskar for humankonsumtion
(delmal (6)) och de som fiskar for exempelvis foder till fiskodling. Att Sverige har en numera
en lag produktion av konsumtionsfisk beror pa att bestanden till stora delar har fiskats bort.°

Delmal (8) handlar om att bade bevara och restaurera ekosystem och att utveckla fiske- och
vattenbruksnaringarna. Pa den korta sikt som forvaltningsbeslut ofta fattas pa kan det finnas
tydliga konflikter mellan bevarandemal och vissa tolkningar av utvecklingsmalet.

9 Ask, L. Gustavsson, T. & Westerberg, H. 2015. Varfor har fiskeriférvaltningen inte varit
lyckosam? Aqua reports 2015:14



