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Skydda och restaurera —sa kan vi radda kustens ekosystem

Manskliga verksamheter har under lang tid forsvagat den biologiska mangfalden och
ekosystemets naturliga funktioner vid kusten. For att stoppa forlusten av arter och
livsmiljoer och sakra tillgangen till viktiga ekosystemtjanster behovs akuta insatser,
som okat naturskydd och minskad belastning fran skadlig verksamhet. | vissa fall kréavs
aven aktiv restaurering for att kustekosystemen ska kunna aterhamta sig.

De svenska kusterna ar mycket populara omraden for rekreation och friluftsliv. De erbjuder
ovarderliga mojligheter till naturnéra upplevelser och &r basen for en betydande
bestksnaring. Samma kustmiljoer bidrar ocksa till hela havets ekosystem genom att vara hem
och barnkammare for manga véxt- och djurarter. Men dessa sociala, ekonomiska och
ekologiska varden ar hotade av paverkan fran manskliga aktiviteter. Overgodning, fiske,
battrafik och muddringar, men ocksa manga andra belastningar, paverkar kustmiljon. Den del
av kusten som &r i naturligt tillstand minskar kontinuerligt, i takt med att manniskan tar allt
storre delar av naturen i ansprak.

Forlusten av naturliga milj0er gor att arter som vi dr vana att uppfatta som vanliga blir allt
ovanligare?! och leder till forlorade natur- och upplevelsevarden2. Den leder dessutom till att
ekosystemets produktionsformaga och dess motstandskraft mot ytterligare belastningar
minskar. Vi ar idag langt ifran att uppna de miljomal for kusten som Sverige satt upp
nationellt eller tillsammans med andra lander. Det galler saval de svenska miljomalen och
malen i havsmiljéforordningen som de i EU:s art- och habitatdirektiv och de globala
hallbarhetsmalen.

De pagaende klimatforandringarna sétter ytterligare press pa kustekosystemen och gor det
annu mer angeléget att starka deras naturliga motstandskraft och aterhamtningsférmaga.
Forskning visar ocksa att intakta ekosystem kan bidra till att dampa effekterna av
klimatforandringarna. | kustomradet fungerar till exempel sjégrasangar som kolsankor och
vegetation i strandomradet kan stabilisera botten och minska risken for erosion till foljd av
den globala uppvarmningen3.

For att starka forutsattningarna for arter och deras livsmiljoer, bromsa forlusten av biologisk
mangfald och na ett langsiktigt hallbart nyttjande av kusten, kravs samordnade atgarder. Det
kravs ocksa att vi agerar snabbt*.

1Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender f6r arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige
2020. SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

2 Naturvardsverket (2018) Biodiversity and ecosystem services in Nordic coastal ecosystems — an IPBES-like
assessment. Summary for policymakers. A Nordic cooperation among Denmark, Finland, Iceland, Norway,
Sweden, the Faroe Islands, Greenland and the Aland Islands. Swedish Environmental Protection Agency, 28 s.

3 UN Environment Programme 2020. Out of the blue: The value of seagrasses to the environment and to
people. https://www.grida.no/publications/479

4 Bergstrém, L., Borgstrom, P., Smith, H.G., Bergek, S., Caplat, P., Casini M., Ekroos J., Gardmark A., Halling C.,
Huss M., Jonsson AM., Limburg K., Miller P., Nilsson L., Sandin L. 2020. Klimatférandringar och biologisk
mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. SMHI och Naturvardsverket. Klimatologi Nr
56.
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Policyrekommendationer

o Stark skyddet av livsmiljoer och arter i kustomraden genom att:
o vérna strandskyddet vid kusten och undvika att bygga i
kansliga miljoer
o inréatta fler skyddade omraden och fler omraden med strikt skydd fran
mansklig aktivitet sasom fiske och byggnation.
e Restaurera forstérda kustmiljéer genom att:
o minska pagaende belastningar sa att livsmiljoer och arter far mojlighet att
aterhamta sig; och
o aktivt restaurera livsmiljoer som inte aterhamtar sig pa naturlig vag.
e Sakerstall att de restaureringsmetoder som anvénds &r vetenskapligt
utvérderade och bevisat effektiva.
e Skapa en informationsbank om olika atgarders effektivitet och
forutsattningar genom att folja upp effekten av atgarder under
tillrackligt lang tid.
o Verka for utokat samordnat arbete for marin restaurering mellan
medlemslanderna inom Helcom och Ospar.
e Stall krav pa ekologisk kompensation fran verksamhetsutovare
om deras aktiviteter paverkar en livsmiljo vid kusten.

Forstark skyddet av de varden som finns kvar

Den viktigaste atgarden for att hejda den pagaende forlusten av biologisk mangfald, och av
de ekosystemtjanster vi dr beroende av, &r att bibehalla och forstarka skyddet av kustens
miljoer. Sverige skyddar idag omkring 10 procent av sin havsyta genom marina skyddade
omraden, men i manga av dessa fortsatter aktiviteter som kan skada kéansliga arter och
livsmiljoer, exempelvis fiske och anlaggning av bryggor. En viktig atgéard kan darfor vara att
ge fler omraden ett strikt skydd. Samtidigt behdvs en dversyn av vilka livsmiljéer som ingar i
de skyddade omradena, och om de &r placerade sa att spridningen av organismer mellan
omradena ar effektiv. Detta ar i linje med EU-strategin for biologisk mangfald, som har som
mal att 30 procent av havet ska skyddas fran skadlig paverkan och att 10 procent av havet ska
ha ett strikt skydd.

Kustens lekomraden och kansliga bottenmiljéer skyddas ocksa delvis av det generella
tralforbudet innanfor tralgransen. Det ar dock viktigt att beakta eventuell paverkan fran de
manga undantag som gars fran forbudet, i de sa kallade inflyttningsomradena. Likasa &r det
viktigt att undersoka vilka effekter ett intensivt tralfiske precis utanfor gransen far for
fiskbestanden och vid behov utoka tralningsbegransningen.

For grunda, strandnara miljoer, som ar extra kansliga for stérning fran byggande, muddringar
och fritidsbatstrafik, har det generella strandskyddet en viktig funktion for att begransa
byggandet i strandkanten. Det ar darfor viktigt att det generella strandskyddet bibehalls,
liksom att miljon under ytan beaktas nér strandskyddsarenden avgors.
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Minskad belastning mojliggor aterhamtning

Att skydda ett ekosystem innan det har tagit skada ar bade mer ekonomiskt och effektivt &n
att aterstalla det da skadan redan &r skedd>®. Tyvarr &r stora delar av kustens ekosystem redan
i ett sa daligt skick att det behovs atgarder for att aterstalla dem. Det géller bade livsmiljoer
som algrasangar, tangskogar och musselrev och populationerna av till exempel abborre och
gadda, som forsvagats kraftigt vid kusten.

Den grundlaggande atgarden for att aterstélla en skadad miljo bor alltid vara att minska de
pagaende belastningarna till en niva dar ekosystemet har en reell mojlighet att aterhamta sig.
| manga fall aterhamtar sig arter och livsmiljoer naturligt nar de skyddas fran exempelvis
fiske eller nar utslappen minskar.

| Ostersjon ar fortsatt uthéllighet i arbetet med att minska utslappen av naringsamnen till
havet en viktig fraga. Efter flera decenniers malmedvetet atgardsarbete ser vi idag tydliga
tecken pa aterhamtning i vissa kustomraden och i flera havsbassanger’, men 6vergddning ar
fortfarande ett hot mot ekosystemen och paverkar dven kusten.

Studier fran fiskfredning i svenska kustomraden visar att bestand av rovfisk kan aterhamta sig
inom bara nagra ar om fisket stoppas®°19, | Sverige ar fiskfredning fortfarande ovanligt, men

for kustmiljon skulle det vara en viktig atgard som kunde gynna en snabb aterhdamtning av de
arter som paverkas direkt eller indirekt.

Hjalp aterhamtningen genom aktiv restaurering nar det behovs

Ibland gar anda den naturliga aterhamtningen langsamt eller uteblir helt och héllet. En
livsmiljo som algréasangen kan till exempel ha valdigt svart att ateretablera sig pa egen hand
nar den en gang forsvagats'®. Aktiva restaureringsinsatser kan da behévas, som
kompletterande atgérder eller for att paskynda aterhamtningen. Trots att det ofta ar dyrt och
komplicerat att aterstalla forstord natur kan restaurering vara nodvandigt, och dven gynnsamt
med tanke pa langsiktiga vinster.

5 Bayraktarov, E. et al., 2016. The cost and feasibility of marine coastal restoration. Ecol Appl 26:1055-1074.

6 Kraufvelin, P., Bryhn, A., Olsson, J., 2020. Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav. Havs- och
vattenmyndighetens rapport (under fardigstallande).

7 HELCOM (2018): State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea
Environment. Proceedings 155 http://stateofthebalticsea.helcom.fi/pressures-and-their-
status/eutrophication/

8 Bergstrom, U., M. Skéld, H. Wennhage and A. Wikstrom (2016) Ekologiska effekter av fiskefria omrdden i
Sveriges kust- och havsomrdden. Aqua reports 2016:20. Department of Aquatic Resources, Swedish University
of Agricultural Sciences, Oregrund, Sweden. 207 pp.

9 Bergstrom, L, Karlsson, M., Bergstrém, U., Pihl, L. Kraufvelin, P. (2019) Relative impacts of fishing and
eutrophication on coastal fish assessed by comparing a no-take area with an environmental gradient. Ambio
48: 565-579.

10 Florin, A.-B., U. Bergstrom, D. Ustups, K. Lundstrém and P.R. Jonsson (2013) Effects of a large northern
European no-take zone on flatfish populations. Journal of Fish Biology 83: 939-62

11 Moksnes, P.O., Eriander, L., Infantes, E., Holmer, M., 2018. Local regime shifts prevent natural recovery and
restoration of lost eelgrass beds along the Swedish west coast. Estuar Coast 41:1712-1731
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For att restaurerande atgarder ska fa effekt ar det viktigt att identifiera var kustmiljéerna har
forutsattningar att aterhdmta sig pa egen hand om belastningarna minskar, var ett utokat
naturskydd ar nodvandigt, och var aktiva restaureringsinsatser behovs for att aterstalla
ekosystemen. Det ar ocksa viktigt att de restaureringsmetoder som anvénds ar vetenskapligt
utvéarderade. Det finns en rad lyckade exempel pa aktiv restaurering av ekologiskt viktiga
livsmiljoer, bade i Sverige och i andra delar av varlden'?. | svenska kustomraden har
forskningen kommit langst nar det géller ateretablering av algrasangar®® och anlaggning av
kustnara vatmarker'4. For andra typer av miljoer behovs mer forskning och utveckling av
restaureringsmetoder.

For att aterstélla en skadad livsmiljo kravs ofta en kombination av atgarder. Precis som det
kan vara manga aktiviteter i kombination som leder till kumulativ stress och att ekosystemet
skadas, kan det behovas samtidiga atgéarder pa flera plan for att en restaurering ska fa effekt.
Det &r till exempel svart att fa tillbaka algrasangar och tangskogar genom aterplantering, om
inte insatserna kompletteras med atgarder for en tillrackligt god vattenkvalitet*>6.Vid lokala
atgarder for att starka rovfiskbestand vid kusten behéver man ofta kombinera fysiska
restaureringsatgarder, som att anlagga vatmarker eller 6ppna vandringsvégar, med att skydda
den vuxna och uppvéxande fisken?’.

Att aterstdlla ekosystemen dr mojligt

| en nyutkommen studie dver aterhamtning i marina ekosystem drar forskarna slutsatsen att
det skulle vara mojligt att aterstalla en stor del av vérldshavens degraderade ekosystem pa 30
ar'8, och darmed uppna de globala hallbarhetsmalen och malen i konventionen for biologisk
mangfald. Det som kravs &r ett forstarkt skydd av kansliga arter och livsmiljoer, ett hallbart
fiske, minskade utslapp, aktiv restaurering och kraftfulla atgéarder for att minska den globala
uppvarmningen. Forskarna konstaterar ocksa att investeringar i att aterstalla havsmiljon ger
god ekonomisk avkastning i samma tidsperspektiv, genom att de leder till aterskapandet av
ett Ionsamt fiske och av kustmiljoer som lagrar in kol och minskar risken for erosion och
dversvamningar.

Restaurering lyfts som en viktig atgard i EU-strategin for biologisk mangfald och en
bindande atgardsplan for restaurering kommer att antas under 2021. For att

12 Kraufvelin, P., Bryhn, A., Olsson, J., 2020. Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav. Havs- och
vattenmyndighetens rapport (under fardigstallande).

13 Moksnes, P.O., Gipperth, L., Eriander, L., Laas, K., Cole, S., Infantes, E., 2016b. Handbok for restaurering av
algras i Sverige — Vagledning. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:9, 146 p, ISBN 978-91-87967-17-7.

14 Hansen et al. 2020. Vatmarker som fiskevardsatgard vid kusten. Utvardering av restaurerade vatmarkers
effekt pa fiskreproduktion och ekosystemet lings Ostersjokusten. Stockholms universitets Ostersjécentrum,
rapport 1/2020.

15 Moksnes, P.O., Eriander, L., Infantes, E., Holmer, M., 2018. Local regime shifts prevent natural recovery and
restoration of lost eelgrass beds along the Swedish west coast. Estuar Coast 41:1712-1731

16 Kautsky, L., Qvarfordt, S., Schagerstrém, E., 2020. Restaurering av blastdngssamhillen i Ostersjén. Stockholm
University, Stockholm, 60 p. ISBN 978-91-982382-3-5.

17 Hansen et al. 2020. Se ovan.

18 Duarte, C.M., Agusti, S., Barbier, E. et al. Rebuilding marine life. Nature 580, 39-51 (2020).
https://doi.org/10.1038/s41586-020-2146-7
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medlemslandernas arbete med att skydda biologisk mangfald ska bli sa effektivt som mojligt
ar det viktigt att det bygger pa den kunskap och forskning som finns om restaurering.

Regionalt samarbete och uppféljning kravs for att na resultat

Aven om det finns flera lyckade exempel pa restaurering, saknas &n sa lange ofta uppféljning
av resultaten. For att mojliggora en kunskapsuppbyggnad och ett gradvis 6kat larande &r det
mycket viktigt att dtgarder och restaureringsprojekt foljs upp pa ett vetenskapligt satt och
under tillrackligt lang tid. For att identifiera kostnadseffektiva losningar &r det viktigt att
skapa en informationsbank om olika atgarders effektivitet, forutsattningar och kostnader. En
sadan skulle vara till god nytta bade i det svenska praktiska arbetet med restaurering, inom
ramen for exempelvis atgardsprogram for havsmiljon, och i utvecklingen av internationellt
gemensamma planer och strategier, till exempel EU:s atgéardsplan for restaurering.

En annan viktig pusselbit for kunskapsuppbyggnad &r en utdkad samverkan mellan olika
aktorer som arbetar med atgarder for havsmiljon. Det géller dels mellan myndigheter och
privata naringar i Sverige, dels mellan olika lander. Ett samordnat arbete mellan lander &r
idag valetablerat nar det galler fragor som 6vergédning och fiske, men inte nér det galler
restaurering. Ett sadant samarbete kan lampligen utvecklas inom de regionala
havskonventionerna (Helcom) och Ospar), inom ramen for uppdateringen av aktionsplanen
for Ostersjon (BSAP) och den nya miljostrategin for Nordostatlanten (NEAES).

Ekologisk kompensation kan bidra med finansiering

Den restaurering som sker idag av kustmiljéer &r i huvudsak finansierad med offentliga
medel eller genom stiftelser. Restaureringen fokuserar ofta pa historisk paverkan, och méter
séllan principen om att férorenaren ska betala for de skador i miljén som en verksamhet
orsakar, trots att denna princip. Ett satt att komplettera de restaureringsprojekt som
genomfors idag, ar att stalla krav pa ekologisk kompensation fran verksamhetsutdvare om
deras aktiviteter paverkar en livsmiljo.

Ekologisk kompensation &r ett satt att kompensera forluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i samband med samhéllsnédvandig verksamhet!®, det vill sdga verksamhet
som beddms vara sa viktig att den ges tillstand trots att den ger skador pa ekosystemet. |
Sverige tillampas ekologisk kompensation i sista hand, efter att miljéprovningen visat att det
inte gar att undvika skada eller vidta tillrackliga skyddsatgarder?.

| praktiken anvéands ekologisk kompensation endast i liten utstrackning i Sverige idag?!, och
valdigt sallan i kustomraden. En viktig anledning till det ar att det saknas etablerade rutiner i
handlaggningsarenden och for domstolarna for att utkrdva kompensationen. Praktiska

19 Coralie, C., Guillaume, O. & Claude, N. (2015). Tracking the origins and development of biodiversity
offsetting in academic research and its implications for conservation: A review. Biological Conservation, 192,
492-503.

20 Ekologisk kompensation — Atgarder for att motverka nettoférluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjdanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses”, SOU 2017:34.

21 Ekologisk kompensation i kustmiljon- Hur kan man uppvéga forluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i samband med mansklig verksamhet i kustomradet? Lena Bergstrom, Sofia Wikstrém, Scott
Cole, Goran Sundblad, Ulf Bergstrém, Patrik Kraufvelin, Tore Séderquvist, Linus Hasselstrom, Per-Olav Moksnes
Naturvardsverket, in prep.
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fragestallningar kan till exempel uppsta nar det géller att berdkna och identifiera vilken
kompensation som &r rimlig for forlust av biologisk mangfald och andra nyttor som vi &r
beroende av. Det kan ocksa vara svart att identifiera lampliga kompensationsprojekt och var
de ska lokaliseras for att leda till en faktisk naturvardsnytta.

Det ar viktigt att ekologisk kompensation inte anvéands lattvindigt, utan endast da andra
mojligheter att begransa skadorna pa ekosystemen ar uttémda. Rétt anvant kan dock en 6kad
tillampning i svenska kustomraden tillfora finansiering till angelagna restaureringsprojekt och
darmed bidra till att minska nettoférlusten av biologisk mangfald. Ett viktigt steg for detta ar
att utarbeta vetenskapligt underbyggda regelverk och praxis for ekologisk kompensation i
kustmiljoer.

Genom vél valda och vetenskapligt underbyggda restaureringsprojekt som kombineras med
minskad belastning fran manskliga aktiviteter kan vi radda de viktiga kustmiljéerna fran
fortsatt utarmning och sakerstalla att vi dven i framtiden kan nyttja dem for rekreation,
utkomst och andra viktiga ekosystemtjanster.
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