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Yttrande rorande miljomalsberedningens betinkande Havet och
ménniskan (SOU 2020:83).

Yttrandet har pa rektors uppdrag utarbetats av Omridesnimnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av Stockholms universitets Ostersjdcentrum. Féljande forskare frén Stockholms
universitet har bidragit till utformningen av yttrandet:

Charles Berkow, omvirldsanalytiker, Ostersjécentrum

Anna Christiernsson, docent i miljoratt, Juridiska institutionen

Bo Gustafsson, docent i oceanografi, chef fér Baltic Nest Institute

Joakim Hansén, miljéanalytiker, Ostersjocentrum

Linda Kumblad, docent i marinekologi, Ostersjécentrum

Marie Lf, doktor i miljévetenskap, Ostersjdcentrum

Gun Rudquist, policychef, Ostersjécentrum

Henrik Sveding, docent i fiskebiologi, C)stersmcentrum

Emma Undeman, docent i miljévetenskap, Ostersjécentrum

Sofia Wikstrom, docent i marinekologi, Ostersjdcentrum

Stockholms universitets Ostersjécentrum, OC, har tagit del av miljémélsberedningens
betinkande Havet och ménniskan (SOU 2020:83) och har haft 16pande kontakt med
beredningen under arbetets gdng genom mdten och foredrag, samt pd uppdrag producerat tre
fordjupningsrapporter. Stockholms universitets Ostersjocentrum ordnade ett webbinarium i
januari 2021 dér forskarna gav sina inledande reflektioner pé betédnkandet. Synpunkter
utvecklas nedan. Detta remissvar utgdr Stockholms universitets samlade svar pd remissen.

Overgripande

Stockholms universitet anser att miljomalsberedningens, MMB:s, betidnkande &r en bra,
gedigen och i det stora hela tickande genomgéng av havets miljéfragor.

Att ett omfattande politikomrade hanteras i en parlamentarisk beredning &r i grunden bra da
man forhoppningsvis léttare kan ta forslagen genom riksdagen eftersom man i beredningen i
de flesta frigor har nétt en samsyn Gver partigréanserna. Havet &r ingen sektorsfraga — allt
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paverkar havet. Beredningen betonar att havspolitiken inte 1angre kan hanteras som en
sektorsfriga, vilket SU vilkomnar. De kommer med méanga f6rslag for en samlad och
integrerad férvaltning. Enskilda forslag dr, som de sjdlva belyser, var for sig inte tillrdckliga,
men tillsammans bildar de en strategi som kan leda i ritt riktning mot en béttre havsmiljo.
Stockholms universitet anser att en sektorGverskridande ansats dér fysisk planering och
regionala kustvardsplaner integreras med dtgérder inom EU:s havs-, vatten-, och
habitatdirektiv och fiskeriforvaltningen ar en forutséttning for att nd férvaltningsmalen inom
respektive sektor och direktiv. Vidare bér det ske en samordning med olika stédsystem som
t ex EU:s landsbygdsprogram, havs- och fiskerifonden.

Stockholms universitet instimmer i beredningens betoning av kopplingen mellan hav och
klimat. P4 senare tid har de bla delarna av klimatfragan fatt alltmer uppmérksamhet. Ny
forskning pekar pa fungerande kustekosystems viktiga roll for savil kolinlagring som
vaxthusgasutsléapp.

Det 4r bra att MMB lyfter behovet av att harmonisera och tydliggtra den befintliga
lagstifiningen.

Stockholms universitet stédjer att ekosystemansatsen ska tilldmpas 1 férvaltningen av haven
och sérskilt att det tydliggérs att den innebér en férvaltning inom ekosystems granser. For att
kunna hantera komplexa miljoproblem med flera paverkansfaktorer, eller dér flera arter
paverkas &r det av stor vikt att ekosystembaserad f6rvaltning infdrs i praktiken. For detta
behoévs en tydlig forvaltningsprocess, som innefattar ett bredare och mer systematiskt
kunskapsbyggande. Det &r ocksa viktigt att det betonas att en ekosystembaserad férvaltning
innebér en béttre integrering av havsmilj6- och fiskeférvaltning. Det &r ocksé bra att
utredningen tydliggor att miljébalken géller parallellt givet att det idag saknas miljémal och
miljéprinciper i fiskelagen. De forslag som presenteras for att atgidrda den bristande
tillampningen av miljébalken vid beslut om fiske riskerar emellertid att vara otillrickliga. Ett
sitt att ytterligare starka detta vore att i fiskelagen tydliggora att bland annat 2-7 kap. MB
giller.

Stockholms universitet delar MMB:s analys av behovet av 6kad kunskap om haven. Mer
forskning och miljoévervakning behévs, inklusive forskning om férvaltning- och
styrningsfrdgor, samt samhillsekonomiska effekter. Beredningen lyfter fram det stora behovet
av kunskap, forskning och miljéévervakning. Detta behGvs inte minst for utformandet av
kloka, samhéllsekonomiskt 16nsamma atgérder.

Stockholms universitet stodjer forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fér en
samordnande roll for miljéévervakningen, och ska tillhandahélla metodhandledning. Det
behdvs dven kontroll av att miljédvervakningen utfors pa réitt sétt.

Beredningen brister nér det giller att diskutera och ta stéllning i mélkonflikter. Dessa finns
och maste hanteras, ibland med andra politikomraden. Detta exemplifieras under avsnittet om
fisket.
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Nir det giller den foreslagna havsmilj6lagen vill SU betona att diskussionen om denna lags
vara eller icke vara inte fér forhindra att dagens lagar tillaimpas oftare och skarpare, vilket
beredningen ocksd framfor. Stockholms universitet tillstyrker forslaget att infora lagen men
betonar att man inte ska knyta 6verdrivna férhoppningar till en sddan lag. Det &r virt att
padminna om att vissa inslag i férslaget finns eller har funnits i miljémalssystemet.
Miljomalssystemet har dock med tiden urholkats. Det &r viktigt att en havsmilj6lag inte
forsvagas med tiden. Dessutom finns en risk med att ett omrade efter ett annat lyfts ur
miljomalssystemet. Den helhetssyn som fanns i miljémalssystemet fran bérjan riskerar att
forsvagas ytterligare. Detta dr problematiskt ur havsmiljésynpunkt d havet paverkas av vad
som gors for att nd en rad andra miljomal. Ocksa ur havsmiljésynpunkt 4r helhetssynen viktig.
Miljomalsradet, dar bade centrala myndigheter under olika departement och 1dnsstyrelser
samarbetar, dr ocksa en viktig institution fér havsmiljon.

Miljékvalitetsnormer (MKN)

Stockholms universitet tillstyrker forslag om att samordna och att precisera
miljokvalitetsnormer for god vattenstatus, god miljdstatus och krav enligt art- och
habitatdirektivet samt fiskeforvaltningen, bade vad géller innehéll och bedémningsomraden.
Det saknas dock forslag om att tydliggdra den réttsliga statusen for miljékvalitetsnormer for
havsmiljon. Ett sddant tydliggérande ar nddvéandigt for att rdda bot pa den bristande
implementeringen och efterlevnaden av krav enligt havsmiljédirektivet (som ocksa lyfts fram
i utredningen, bl a pa s. 460). Har kan jaimforas med den utveckling som skett efter
klargérande av CJEU i Weserdomen om miljomalens réttsliga status ocksa i enskilda fall.

De problem som lyfts fram géllande alltf6r stora bedémningsomraden enligt
havsmiljodirektivet géller i stor utstrickning &ven for kustvattenforekomster enligt
vattenforvaltningen, i vart fall i férhéllande till fysisk paverkan. Givet de grunda vikarnas
viktiga ekosystemfunktion samt den omfattande fysiska paverkan léngs stora delar av kusten
ir det viktigt att &ven bedomningsomréden enligt vattenforvaltningen ses dver. Dértill bér
dven foreskrifterna gillande bedomning av hydromorfologisk status ses dver, i syfte att bl a
kunna bedoma kumulativa effekter och inte effekt av varje beslut for sig. Foreskrifterna har
kritiserats for att inte sdkerstilla att sdrskilt kénsliga eller sérskilt viktiga delar av
vattenforekomster fingas upp (Vattenmyndigheterna, 2019). For att sikerstélla
indamalsenliga normer bor ocksa fisk inforas som en biologisk kvalitetsfaktor i kustvatten.
Detta far antas vara sérskilt viktigt for att kunna bedéma konnektivitet pa ett adekvat sitt.

Stockholms universitet avstyrker forslaget att MKN ska faststillas av en nimnd med berérda
intressenter. Detta riskerar att leda till att gransvérden blir féremal for politiska forhandlingar.
MKN ska dock utgé fran vad milj6é och ménniska tal, utan hénsyn till ekonomiska intressen. I
forsta hand bdr det tredje alternativet viljas, nimligen att HaV fér ansvaret f6r MKN for bade
vatten och havsmiljo. Hir finns redan idag en samlad kunskap om MKN. I andra hand bor
ansvaret ligga pé regeringen.
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Aven om MKN redan ska tillimpas ocksa vid strandskyddsbeslut, dr det bra att utredningen
lagger fram forslag om ett fortydligande géllande detta. En granskning av cirka 200
kommunala strandskyddsdispenser visade att MKN inte beaktades i ndgot fall. Det framgér i
vart fall inte av besluten. Det framgér inte heller att kumulativa effekter beaktas. For att MKN
ska fungera som ett ldmpligt instrument for att hantera kumulativa effekter maste de dock
utformas dndamalsenligt bdde vad géller innehall och bedémningsskalor (se ovan). For att
ytterligare forstarka hinsyn till kumulativa effekter vore det lampligt att infora ett krav pa att
ocksd annan pagdende och planerad paverkan ska beaktas vid dispenser (jftr. 7 kap. 28 b §
MB).

Biologisk méangfald, fisk och fiske

Stockholms universitet anser att det &r bra att beredningen belyser den biologiska méngfalden
ur flera perspektiv, inte bara i samband med omradesskydd utan exempelvis dven att fisket
och dvergoddning paverkar den biologisk méngfalden och att forvaltningen ska vara
ekosystembaserad, samt att sambandet mellan utsj6 och kust tydligt framkommer, och att
forslagen tar dessa samband i beaktande. Skyddsbehoven maste definieras utifran
ekosystemansatsen.

Nar det géller atgéarder for kustmiljén — fisk och biologisk méngfald — stédjer SU forslaget att
lansstyrelserna ska f i uppdrag att ta fram regionala atgérdsplaner for fiskevarden och att de
ska inkluderas i arbetet med andra atgérder for havs- och vattenmiljon. Det &r viktigt att detta
arbete sker pé havsomrédesnivd med tydlig samordning mellan lénsstyrelserna.

Rérande skyddade omraden

Stockholms universitet stodjer att det marina omradesskyddet utckas i det nya etappmalet
(avsnitt 20.9.1) och stidrks genom mer strikt skydd, men ocksé att fler aktérer inférlivas i
arbetet med skyddet av marin natur. Strikt skydd bor i detta sammanhang innebéra forbud
eller restriktioner mot aktiviteter som har direkt eller indirekt effekt pé naturmiljon som ska
skyddas, exempelvis fiske, sjofart (inklusive fritidsbatstrafik), kust- och strandexploatering.
Forskningen visar att man fér betydligt battre effekt pa biologisk mangfald av omrdden med
strikt skydd men ocksé att effekten beror av efterlevnad, vilket i sin tur kan férbéttras genom
att flera ber6rda parter involveras i processen.

Det ir en viktig signal med ett nytt ambitiGst kvantitativt arealmal, som i det nya etappmaélet,
for att skydda havsmiljon fran olika storningar for att bevara arter och miljder. Stockholms
universitet anser dock att fokus inte bor vara for stort pa areal och procent skyddad natur.
Viktigare ar att fokusera pé vad som skyddas; att de mest vdrdefulla eller kénsliga omrddena
och arterna far skydd, samt hur skyddet utformas for att vara effektivt (identifiera
paverkansfaktorer och skyddsétgérder mot dessa). Hér blir det formella skyddet f6r omraden
viktigt, samt att forvaltnings- och skétselplaner upprittas med tydliga restriktioner som &r
anpassade for det aktuella omrédet och dess skyddsbehov. I enlighet med beredningens
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slutsatser vill SU ocksa betona vikten av att marina skyddade omraden utgor ett
sammanhingande ekologiskt nitverk.

Forskning vid SU lyfter vikten av att inkludera buffertzoner kring skyddade omraden, for att
skydda kénsliga arter eller habitat for stérningar utanfor sjédlva det skyddade omradet. Det kan
t ex vara buller eller sediment som rivs upp vid bottentralning och som kan transporteras flera
kilometer med vattenstrommar. Méanga djur och vaxter &r kénsliga for grumligt vatten och
Okad sedimentation. Buffertzoner ar dirfor viktigt att inkludera i planeringen av skyddade
omraden.

Stockholms universitet stédjer &ven MMB:s forslag som syftar till att bevara opaverkade
omraden. Férslagen bor innefatta olika typer av bottnar (vara representativt) for att det behdvs
opaverkade referensomriden, men &ven for att bidra till klimatanpassning och for att man idag
kanske inte vet hur viktiga dessa omréden &ar (forsiktighetsprincipen).

Stockholms universitet vill dock betona att skyddade omraden bara &r ett av flera verktyg for
att nd malen om “bevarande och hallbart nyttjande av havet”. Andra viktiga redskap &drt ex
kustzonplanering dér SU delar beredningens syn pé att det behdvs en skérpning av kraven pa
den fysiska planeringen for kustvattenomradet, med

i) ett tydligare planeringsansvar for kommunerna, i kombination med
ii) att lansstyrelserna far ett tydligare ansvar f6r samordning av underlag for fysisk
planering.

Det vore bra om det mer tydligt framgick att lansstyrelserna ska samarbeta om
kunskapsunderlaget bade nationellt och inom de tre havsregionerna. Gillande
kunskapsunderlag, anser SU att det &r mycket bra att bredningen tar upp problemen med, samt
ger forslag pa hur vi ska kartldgga marin natur, samt att HaV tillsammans med Sjofartsverket,
SGU och Forsvarsmakten far ett regeringsuppdrag att utféra marin kartering.

Stockholms universitet efterfrigar ett forslag om 6vervakningsprogram i hela Ostersjén for
bldmussla eftersom musslan ar en nyckelart och fungerar som indikator pa stérningar av
ekosystemen.

Fisk och fiske

Ansatsen i denna del av MMB:s utredning 4r ambitids. Genomgangen av de juridiska
aspekterna av fiskeriférvaltningen inom Sverige och i relation till EU och andra lander har
gjorts ingdende, lattfattlig och instruktiv. Trots den allvarliga situationen, saknas i
beskrivningen den mycket omfattande utarmning som skett av svenska kusthav.
Rovfiskbestand av torsk, kolja, lyrtorsk, havskatt, ldnga, sldtrocka, sillhaj med fler arter ar i
langa stycken forsvunna frin Kattegatt och Bohuskusten. Torsken i Ostersjon har gatt starkt
tillbaka, i vistra Ostersjon pa grund av for omfattande fiske, i Gstra delen p4 grund av
syrebrist som slagit ut reproduktionsomraden och av svagare individuell tillvéxt. Till detta ska
laggas forsvagningen av kustbestidnden ldngs ostkusten av t ex rovfisk som gédda, abborre,
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och &l. Férsvagningen av strémming och sillbestanden i Ostersjén och lings kustomradet blir
alltmer accentuerad och &r att betrakta som ett stort hot som riskerar féréndra ekosystemet
drastiskt och sl& mot bade rovfisk, marina diggdjur och faglar samt mot den lokala
kustkulturen.

Generellt 1iggs ocksd mycket stor vikt pa sél- och skarvbestandens eventuella paverkan pa
fiskbestdnden. Som utredningen sjilv papekar var silbestanden storre i borjan av 1900-talet da
samtidigt ett mycket stort yrkes- och husbehovsfiske bedrevs inte minst utmed ostkusten.
Storst fokus bor darfor 1dggas pa regleringen av fisket, fordelningen av fiskemdjligheter
mellan kustfiske och fjérrfiske/ industrifiske, av vilket det senare har erhallit stora férdelar
genom subventioner och utdelning av fiskerattigheter.

Fiskeriforvaltningen har under lang tid lidit vad som ibland beskrivs som ett
utférandeunderskott. Den 14nga upprickningen av forsiktighetsansatsen, ekosystembaserad
forvaltning, ekosystemansatsen och deras forgreningar i olika lagstiftningar dr dérfor att se
som en illustration av férsoken att fA till en mer hallbar fiskeriférvaltning.

Fiskeriférvaltningen har ocksé under lang tid lidit av att det finns en rad mél som ibland &r
motstridiga, samtidigt som det saknas prioritering eller vagledning for hur mél- och
intressekonflikter ska hanteras. Riksrevisionen pétalade detta i sin granskning av
fiskeripolitiken 2008.

https://www riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2e387/1518435471157/Ri
R_2008_23.pdf

Dir star:
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att de samlade insatserna har varit
ineffektiva. I flera vésentliga avseenden ror sig Sverige bort frdn mélen, trots sedan
lange vil kdnda problem, manga styrmedel och stora offentliga utgifter. Regeringen
och myndigheterna har inte heller sett till att lagstiftningen f6ljs fullt ut.

Och vidare som den forsta forklaringen:
Oklar prioritering av mél och styrmedel
Regeringen har inte pé ett tydligt satt prioriterat mellan olika motstridiga mal, vilket
har bidragit till att statens insatser inte har varit effektiva. Trots otydlig prioritering
mellan malen har regeringen gett Fiskeriverket omfattande befogenheter med en
langtgaende foreskriftsrétt och en méngd olika styrmedel. Nya styrmedel har
dessutom tillkommit nir malen har dndrats. Fiskeriverket har i sin tur inte beslutat om
ndgon tydlig prioritering av vad som ska uppnas med varje styrmedel som
myndigheten forfogar dver.

I praktiken har detta bidragit till att kortsiktiga ekonomiska intressen hos relativt starka delar
av fiskendringen har prioriterats pa bekostnad av andra intressen. Detta har ocksa slagit
tillbaka mot néringens ekonomiska intressen i form av utarmade besténd.



7(14)
: ..;I“;%,
/’vfl + S‘Og
Stockholms
universitet

NERSY
“

Samma grundproblem finns i det forslag till strategi for yrkesfiske, vattenbruk samt
fritidsfiske och fisketurism som HaV och Jordbruksverket presenterade 2020. Darfor bor
regeringen tydliggora sina prioriteringar. Aterhdmtning av bestdnd och miljdintresset
prioriteras framfor kortsiktiga ekonomiska intressen. Sméskalighet och flexibilitet i fisket ger
bittre forutsdttningar for bestnds- och miljéhinsyn och bér prioriteras framfor 6kad
koncentration och storskalighet. Ett fortydligande av hantering av mal- och intressekonflikter
skulle dessutom underlétta for HaV att anvinda befintliga instrument mer aktivt och pa ett
mer dndamalsenligt sétt. Ett sirskilt tydligt exempel dr mjligheten enligt artikel 17 i
grundforordningen till EU:s gemensamma fiskeripolitik att anvinda den nationella
kvotfordelningen for att frimja ett fiske som &r mer hallbart ekologiskt, ekonomiskt eller
socialt. Frén HaV:;s hall framhalls att man behéver tydligare politiska signaler medan man
fran politiskt hall menar att anvindning av detta instrument har delegerats till HaV. Resultatet
blir att ett potentiellt viktigt instrument samlar damm i verktygsladan.

Kommentarer till Miljomalsberedningens forslag:

17.13.1 Ekosystembaserad forvaltning innebér béttre integrering av havsmiljé- och
fiskférvaltning

Stockholms universitet tillstyrker forslaget att integrera frdgor om héllbar férvaltning av
fiskresurserna med havsférvaltningen samt dndra HaV:s instruktion, men Gnskar
konkretiseringar. En s&ddan kan vara en “’stoppklausul”, det vill séiga att kriterier faststills nér
fisket efter en viss art eller inom ett visst omréde helt eller delvis ska stoppas pa grund av
forsiktighet avseende bestdndsforsvagningar. Ekosystemansatsen bér ocksd arbeta med de
generella regler som existerar. S4 ér till exempel trilgrinsen en generell skyddsétgérd for
kustzonen som inte bér Gvertridas. De stora omrdden som idag undantas fran
trélningsforbudet, de si kallade inflyttningsomradena, bor i gorligaste man forsvinna.
Undantag kan vara d4 det lokala fisket gynnas som rikfiske i Gullmarsfjorden, eller
strommingsfiske for humankonsumtion vid ostkusten.

Forvaltningen kompliceras och forsvagas av att begrepp som “ekosystembaserad forvaltning”
anvinds pé olika sitt i officiella dokument. Det underlittar om centrala begrepp anvands pa
ett konsekvent sétt. Dér en avvikande tolkning anvénds bor detta tydliggoras. Det 4r ur flera
synpunkter en f6rdel om man inom fiskeripolitiken hller sig till den definition som finns i
artikel 4 i grundférordningen: 9) ekosystemansats i fiskeriférvaltningen: en integrerad ansats
i fiskeriforvaltningen inom ekologiskt meningsfulla grinser som syfiar till att forvalta
anvindningen av naturresurser, med beaktande av fiskeverksamhet och annan ménsklig
verksamhet, samtidigt som man bevarar bade den biologiska rikedom och de biologiska
processer som dr nddvindiga for att skydda livsmiljéernas sammanséttning, struktur och
funktion i det berdrda ekosystemet, genom att beakta kunskaperna och osékerheterna nér det
giller ekosystems biotiska, abiotiska och ménskliga bestandsdelar”.
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17.13.3 Mélen och radgivningen for fiskférvaltningen harmoniseras med mal for
havsmilj6férvaltningen

Stockholms universitet tillstyrker forslaget i sin helhet och foreslar att dessa delar bildar en
stomme i den ekosystembaserade fiskeriforvaltningen. Har bor ocksa beaktas den speciella
relationen mellan forskning och forvaltning/politik pé fiskets omrdde. Fa néringar, om ens
ndgon, ir s direkt paverkade av érliga politiska beslut som fisket. Fa politikomraden, om ens
ndgon, dr si direkt kopplade till vetenskaplig rddgivning som fisket. For att undvika rundgéng
ar det darfor sérskilt viktigt att sdkerstalla fiskeriforskning som ar oberoende av forvaltningen
samt politiska och niringsintressen,

17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjd och kust
maste utvecklas

Stockholms universitet vill pdpeka att industrifisket dven pagar innanfor tralgransen, pé de sé
kallade inflyttningsomradena och dispenser ges regelméssigt till fartyg dver 24 m (upp till 60
m). Atgirder for att skydda de for kustekosystemen livsviktiga strtémmingsbestinden behéver
séttas in skyndsamt. Det &r viktigt att kustkvot och regionalkvot &r rumsligt atskilda frén ovrig
pelagisk kvot i stéllet {6r enbart administrativt, pa papper. Nuvarande ordning innebér att det
storskaliga fisket direkt konkurrera om rédvaran med det smaskaliga kustfisket, till nackdel for
det senare och troligtvis ocksa for bestadndet och miljon i Svrigt.

17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillimpas vid misstanke om betydande ekosystemeffekter
Stockholms universitet anser att forsiktighetsansatsen ska vara viigledande da allvarliga
skador pd de marina ekosystemen eller den biologiska mangfalden f6religger. Hér for det
fortydligas att avseendet fisket &r det en fordel om forvaltningen tillimpar den definition som
finns i Artikel 4 i grundfrordning 1 EU:s gemensamma fiskeripolitik, GFP:

8) forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen: en ansats som beskrivs i artikel 6 1 FN:s avtal
om fiskbestdnd och som innebér att avsaknaden av tillférlitlig vetenskaplig information inte
bor tas som intédkt for att skjuta upp eller avsta fran att vidta forvaltningsétgérder for att bevara
maélarter, associerade arter eller arter som dr beroende av dessa, icke- malarter samt deras
livsmiljo,

I praktiken tilldimpas inte séllan ett slags omvént forsiktighetsprincip dér det stills hoga krav
pé vetenskapligt underlag for att infora regleringar mot fiske.

For att underlétta en mer konsekvent och dndamaélsenlig tillampning av férsiktighetsprincipen
kan det vara befogat att se 6ver lagstiftningen pa sétt som framf6rs pé annat stille i detta
yttrande. Vid ansékan om dispens for att fiska inom tralgransen bor det ligga pé den sékanden
att redovisa konsekvenserna for andra arter och livsmiljder, forutom konsekvenserna for det
kustnéra fisket, for malartens lek, for eventuella delpopulationer och for associerade
kommersiella arter.
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17.13.6 Regleringar av fiske utanfér skyddade omraden for att bevara naturvirden och
ekosystemtjénster

Stockholms universitet tillstyrker férslaget att samradsforfaranden om atgérder med stéd av
artikel 20 och 12 i grundf6rordningen for fiske ska inledas. Stockholms universitet anser att
bilaterala avtalen ska omforhandlas. Av stor vikt for att inte ytterligare fordréja nodvandiga
skydds- och bevarandeétgirder ir emellertid att dessa forhandlingar inleds direkt och pagér
parallellt med framtagande av samradsunderlag med st6d av artikel 20 och 12 i
grundforordning.

Skyddsatgéarder behdvs for strémmingsbestdnden emellertid 1dngs hela ostkusten. Vid
utflyttning av tralgrénsen till 12 nautiska mil utanfér baslinjen (mot 4 nm idag) bér dven
Bottenhavet inga.

Sverige har idag full jurisdiktion att stdnga inflyttningsomraden innanfor tralgriansen, vilka
samtliga bor stdngas for stérre tonnage. I den utredning som foregick tralgrénsrevisionen 2003
foreslogs en grins vid 20 m fartygslangd, men istillet sattes gransen vid 24 m. Eftersom
dispenser ges regelméssigt till fartyg upp till 60 m léngd har i praktiken trélgransen upphort
att gélla. Stockholms universitet foresldr att grisen for fartygsstorlek for samtliga
inflyttningsomréden sétts vid 20 m om inte trdlning helt bér upphdra.

17.13.7 Regleringar av fiske i skvddade omréden

Stockholms universitet tillstyrker beredningens forslag att fiske i 6kad utstrickning ska
regleras i skyddade omréden samt att skyddet av omraden ska bidra till ett sammanhéngande
och representativt ndtverk (se ovan). Inforandet av ett etappmaél ar emellertid inte tillrackligt
ur ett styrningsperspektiv.

Stockholms universitet stédjer beredningens forslag att fiske i 6kad utstrackning ska regleras i
skyddade omraden samt att skyddet av omraden ska bidra till ett sammanhéngande och
representativt nitverk. Inférandet av ett etappmal &r emellertid inte tillrdckligt ur ett

styrningsperspektiv.

Stockholms universitet stédjer att 20 § fiskelagen (1993:787) &ndras. Stockholms universitet
anser dock att beredningens forslag att 20§ dndras sé att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om vilken hénsyn som vid fiske ska tas till
naturvardens och fiskets intressen kan bli problematisk. Det finns ingen klarhet i hur
naturvérdens respektive fiskets intressen ska végas mot varandra. Om regeringen delegerar
detta till myndigheten utan att tydliggdra hur intressekonflikter ska viigas mot varandra finns
en risk att det inte blir ndgon &ndring i praktiken. Foljaktligen;

e rorande lagens forsta mening avstyrker SU beredningens forslag att 14gga till “och
fisket”.

e rérande andra meningen ("Foreskrifterna far dock inte vara sé ingripande att fisket
avsevirt forsvéaras™) stédjer SU beredningens forslag att den tas bort. Av sérskild vikt
dr att utredningens forslag om att ta bort begriansningen gillande “avsevirt
forsvérande” genomfors
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17.13.8 Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

Stockholms universitet stodjer beredningens forslag att regeringen ger kustlénsstyrelserna,
med stdd av HaV, i uppdrag att senast 2023 ta fram lédnsvisa, alternativt samordnade inom
vattendistrikten, atgirdsplaner for fiskevéarden for att stirka bestdnden av stor rovfisk, stirka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter av 6vergddning. Stockholms
universitet stédjer ocksé beredningens forslag att regeringen ger HaV mdjlighet att meddela
foreskrifter om anmilnings- och rapporteringsskyldighet for den som bedriver fritidsfiske
eller fisketurismverksambhet. Stockholms universitet stédjer &ven beredningens forslag att
regeringen utser en sirskild utredare som ska se Gver forutséttningarna for en fiskevardsavgift
for fiske vid kusten.

I underlagstexten framgar inte med tillracklig tydlighet att forlusten av ”stor fisk™ vid till
exempel vistkusten beror pa att de lokala delbestdnden av torsk och annan rovfisk ér borta,
eller kraftigt decimerade. En aterkolonisering av kusten av dessa arter, det vill séga att de
ateretablerar lek inom vissa omraden r formodligen en mycket langsam process och
dessutom kan utsjdbestdnden av dessa arter behdva stirkas innan en sddan process sker péd
naturlig vig. De rester av de tidigare lokala besténden av rovfisk men dven bytesfisk som
stromming/sill 4r siledes mycket viktiga att bevara och skydda.

17.13.9 Forvaltning av sél och skarv ingér i en ekosystembaserad havsforvaltning

Historiska uppgifter om sél- och mdjligen skarvbestandens tidigare storlek bor jamfGras med
de uppgifter som foreligger om fiskets tidigare omfattning. Orsakssambanden &r viktiga att
klarligga eftersom atgérder mot sélstammarna vars dterhimtning fortfarande varierar ska
igangsittas finns risk att andra, mer visentliga, orsaker till forsémrad tillvéxt, hélsotillstind
och tillvixt negligerade. En ekosystembaserad forvaltningsmodell bor ha de historiska
erfarenheterna klarlagda. Regeringens eventuella arbete for att pdverka EU om vissa undantag
fran férbudet om forséljning av sidlprodukter bor inte ga ut 6ver andra, mer angelégna frigor
for havsmiljon eller miljon i Svrigt.

Farliga dmnen

Stockholms universitet vilkomnar att beredningen foreslar ett forstarkt fokus pé
kemikaliearbetet i havsmiljdn. Sverige har en viktig roll att driva pé for en utvecklad och
forbattrad kemikalielagstiftning inom EU, samt verka for att befintlig lagstiftning tillimpas,
som beredningen foreslar i avsnitt 15.9.2. EU:s nya kemikaliestrategi kommer att vara viktig i
framtida kemikaliearbete. Sverige och Kemikalieinspektionen &r redan viktiga aktdrer i de hir
sammanhangen och driver viktiga frigor som t ex gruppvis bedémning av kemikalier och
SVHC-processen. Det krévs att de myndigheter som ska driva dessa frigor har resurser till
det, t ex Kemikalieinspektionen.

Stockholms universitet delar beredningens betoning av kélla-till-hav-perspektivet. Farliga
amnen ir ett globalt problem och kréver internationella samarbeten och 16sningar (avsnitt
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15.9.1). Amnen som #r forbjudna i Sverige och EU kommer #nd3 hit med importerade varor
och langviga atmosférisk transport och hamnar ofta till slut i havsmiljon.

Betéankandets forslag bestar framst av att man ska folja andra redan framtagna relativt
heltidckande strategier utan att nirmare konkretisera hur genomfGrandet ska ske. Stockholms
universitet hade gédrna sett att betdnkandet fokuserat pa hur atgérder ska genomforas eftersom
forslag redan finns pé vad som ska goras.

Beredningen anser att det finns behov av etappmal (avsnitt 15.9.4) om farliga &mnen med
fokus pé havsmiljon, vilket SU stddjer. De tre nya etappmaél som féreslagits av
Kemikalieinspektionen bér beslutas, &ven om de inte uttalat ror havsmiljén kommer en
minskad belastning av farliga &mnen vara positiv dven for havsmilj6n.

Rorande forslaget om att undersdka om miljékvalitetsnormer kan tas fram (avsnitt 15.9.5):
Harmoniserade miljékvalitetsnormer for farliga dmnen i t ex vatten eller biota kan bidra till ett
okat fokus i arbetet mot en giftfri havsmiljé. Miljokvalitetsnormer f6r grupper av farliga
amnen 1 havsmiljén vore ett viktigt steg i ritt riktning att gbra miljékvalitetsnormerna mer
ekologiskt relevanta, eftersom organismerna i havet konstant utsétts fér och paverkas av en
blandning av farliga mnen.

Beredningen forslar satsningar pa avancerad vattenrening, vilket SU stddjer. Flera reningsverk
som Gvervagt att investera i avancerad reningsteknik har tidigare valt att avvakta och vénta in
resultat fran de reningsverk som gétt fore med ny teknik. Nu finns det kunskaper om nya
tekniker, darfor dr detta en vilkommen &tgérd, potentiellt &ven i kombination med att kunna
stédlla krav pd avancerad rening i kommunala avloppsreningsverk.

Dock bor nationell niva ta fram en plan for vilka reningsverk som bér uppgraderas med mer
avancerad rening pa sikt eftersom det finns olika mélséttning med reningen (minska
koncentrationer i mottagande vatten, minska total massa av utslépp, skydda specifika miljer t
ex dricksvattentiikter eller sérskilt kéinsliga ekosystem) som kréver olika strategier.

Beténkandet lyfter fram behovet av atgédrder mot farliga &mnen i grunda vikar. Det dr dock
oklart vilken typ av atgdrder MMB forordar vad det skulle ha for effekt.

Overgodning

Beredningen betonar behovet av att adressera dvergddningen genom ett antal vilkomna
maélséttningar i avsnitt 14.18.1. Dessa foljs dock i alltfor ringa omfattning upp av konkreta
atgardsforslag. Stockholms universitet &r medveten om att uppdraget till MMB 16d att
beredningen inte ska ligga forslag inom omraden som hanterats av andra utredningar (t ex
utredningen “’Lokala atgérder mot Gvergtdning’) men menar att det hade varit bra att fa en
parlamentarisk diskussion av andra utredningars forslag.
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Beredningen foreslar att Jordbruksverket far ansvar for 6vergddningsmaélet och sjélva
atgirdsgenomforandet. Om s blir fallet 4r det oerhort viktigt att malkonflikter tydliggors och
prioriteringar mellan olika mal, t ex livsmedelsstrategins produktionsmal och miljémaélen
gors. Det foreslés ocksa att instruktionen (férordning 2009:1464) till Jordbruksverket skérps
vad det giller dvergbdning; ” ...och att jordbrukets belastning pd miljén blir sa liten som
mdjligt, genom att bl.a. se till att jordbrukets lickage av ndringsdmnen till vatten- och
havsmiljon foljer beslutade miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken.” Stockholms
universitet stédjer beredningens fGrslag.

Stockholms universitet beklagar att beredningen inte liagger fler forslag for att 6ka
vaxtniringsimnenas utnyttjandegrad, som grundar sig i jordbrukets s k strukturella problem.
Med detta avser SU hir djurkoncentrationer i vissa regioner och enbart véxtodling i andra med
péfoljande stallgddselhanteringsproblem. Detta problem &r genomgaende for EU:s jordbruk
och ett erként problem i 6vergédningssammanhang. Losningar diskuteras dock séllan. Inte
heller beredningen lagger forslag pa detta omréde.

Visserligen diskuterar beredningen att stallgddsel inte utnyttjas pé ratt sétt och att inforsel av
mineralgddselmedel gor att den totala godselméngden blir for stor. Detta &r positivt och ett
vilkommet erkiinnande av att fortsatt tillforsel av vixtnéring till jordbrukssystemet méste
minska fr att lickagerisken ska minska. Men beredningens forslag till dtgérder for 6kad
cirkularitet &r mycket svag. Man foreslér ett etappmal i miljomalssystemet. Man borde ha
kompletterat med krav pd véxtniringsbalans t ex inom ramen for miljderséttningarna och
andra styrmedel som skatt pa kvdve i mineralgbdsel. Beredningen skulle &ven kunnat féresld
satsningar pé stdd till lantbruksforetag med stérre andel egen foderproduktion och incitament
for bittre regional/lokal balans mellan vixtodling och djurhdllning. Ytterligare verktyg att
anvinda vore att i tillstdndsprocessen enligt miljébalken, samt EU:s industriutsléppsdirektiv,
for att etablera/ut6ka ett lantbruksforetag skérpa kraven pa antalet tillatna djurenheters.

Beredningen lagger forslag pa langsiktig satsning pa lokala atgdrdssamordnare och en
nationell stédfunktion till dessa. Stockholms universitet vdlkomnar forslaget att satsningen pa
atgirdssamordnare foreslds att bli kvar langsiktigt efter att det nu testats ett par &r och visats
sig bidra till 6kat lokalts &tgérdsarbete mot 6vergddning.

Stockholms universitet vilkomnar ocksé beredningens forslag att Jordbruksverket
bemyndigas att peka ut 6vergddningskansliga omréden och att kréva att vixtodlingsplaner tas
fram i dessa omraden. Det dr bra bade for att tydliggora fosforaspekten av nitratdirektivet och
for att underlitta arbetet for lokala atgirdssamordnare och ge fler verktyg att jobba med
sérskilda krav pa atgirder i vissa omraden.

En viktig friga som flera aktérer uppmérksammat beredningen pa ir att det behdvs
vetenskaplig uppfoljning av den faktiska effekten av olika atgérder. Detta giller i hogsta grad
atgérder for att minska Gvergddning, men dven atgarder mot annan paverkan. Beredningen
tydliggor att det beh6vs langsiktig kunskapsforsorjning och forskning inom ménga omraden,
men ldgger dessvérre inte inga forslag i betdnkandet om att utvirdera &tgérdseffekter.
Stockholms universitet beklagar att det inte har prioriterats mer. For att kunna satsa pa
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kostnadseffektiva atgirder behdvs mer kunskap om vilka tgérder som ar lampliga, hur
effektiva de &r, hur varaktiga de &r, vad de kostar etc. Denna typ av kunskap &r svért att
erhalla frén 4tgdrdsprojekt som varar nigra fa ar och som inte har en koppling till exempelvis
universitet och hégskolor.

Sjofart

Stockholms universitet vilkomnar att sektorsmyndigheter som Sjofartsverket och
Transportstyrelsen blir mer involverade i havsmiljoarbetet, samt att HaV aktiveras i IMO
(avsnitt 18.9.1).

Stockholms universitet valkomnar ocksa att beredningen vill vidta &tgérder for att skydda
kénsliga omraden och arter fran fartygstrafik, avsnitt 18.9.4, genom att tillsitta en utredning
av hur relevant lagstiftning kan sikerstilla méjligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sj6fart i eller nira kustomraden med hoga naturvirden; samt att regeringen ska
verka for att IMO fattar beslut om att farlederna f6r den kommersiella fartygstrafiken i sérskilt
kénsliga omraden i Ostersjon Andras/liggs om. Detta kan ha stor betydelse fr $vervintrande
alfaglar och hotade tumlare, men &ven méanga andra arter och habitat.

Angaende farledsavgifter, dessa kan anvindas for att styra bort trafik frén kénsliga omraden.

Angaende termen “fritidsbatar” som beredningen valt att anvinda. Stockholms universitet
foreslér att man istéllet bendamner dessa “’smabatar” eftersom termen “fritidsbétar” pekar ut en
viss aktivitetsgrupp nér det egentligen handlar om en viss typ av farkoster (grundgdende sma
bétar) paverkar miljon. Dessa smébétar kan anvindas for olika dndamal (fritidsdndamaél,
persontransporter av fastighetségare eller yrkesutdvande).

Havsmiljéinstitutet

Det #r positivt att Miljémalsberedningen uppméarksammar Havsmiljéinstitutet (avsnitt 23.1),
dér SU ingér. Detta &r ett politiskt initiativ for att 6ka det vetenskapliga stddet i form av
underlag och radgivning till samhéllsaktGrer som arbetar med att forbéttra havsmiljon.
Stockholms universitet tycker dock att det &r viktigt att poéngtera att mycket radgivning och
olika uppdrag genomfors av forskare vid olika ldroséten som inte kanaliseras via
Havsmiljoinstitutet.

Statskontoret har, som Miljomélsberedningen anger, utvirderat samarbetet och péatalat att
institutet bor fa fornyat uppdrag. Det som inte lyfts i Miljomalsberedningens rapport ar de
brister som Statskontoret patalar; dialogen med samrddsmyndigheterna har inte prioriterats
tillrickligt samt att deltagande forskare till stor del kommer frdn G&teborgs universitet, varfor
den fulla potentialen inte utnyttjas. Som Miljomalsberedningen skriver sé 4r det
Havsmiljdinstitutets styrelse som har ansvar for institutet och har i uppgift att folja och ta
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initiativ till institutets strategiska utveckling. Stockholms universitet vill patala att
Havsmiljdinstitutets styrelse fattat beslut att rekommendera att huvudmannaskapet nu roteras
till annat l4rosite, for att stirka institutets forankring i det sammanlagda forskarndtverket.

Stockholms universitet instimmer i Miljomalsberedningens slutsats att behovet &r stort av
kvalificerade tviir- och mangvetenskapliga analyser och synteser som stodjer samhillets arbete
med havsmiljon. Stockholms universitet menar att det dr 6nskvért att dialogen, som behdver
utvecklas med samrddsmyndigheterna, fokuserar pé uppenbara kunskapsbehov dér det finns
méjlighet och finansiering for en konstellation forskare att bidra. Stockholms universitet vill
framhélla att detta ér den stora fordelen med ett lirosétessamarbete; tillgang till en nationell
Sverblick Sver den marina kompetensen och darmed méjlighet att samordna ett relevant
kompetensstéd som i dialog med kunskapsanvéndare kan komma framat i frigor om vad som
ar mojligt att 4stadkomma genom en vetenskaplig insats.

Stockholms universitet dr positiv till Miljémalsberedningens forslag att utvidga uppdraget till
fler lirositen, men stéller sig mycket fragande till varfor endast Chalmers tekniska hogskola
nimns i rekommendationen till regeringen. Stockholms universitet vill framhalla att t ex
Uppsala universitet och KTH bada har betydelsefull marin verksamhet.

Henrik Cederquist

Vicerektor for det naturvetenskapliga omradet Katariina Kiviniemi Birgersson
Kanslichef



